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Аналитическая записка по развитию ювенальной юстиции в Российской Федерации

Одним из приоритетных направлений государственной социальной политики является обеспечение соблюдения прав ребенка, что предполагает признание за ним всей полноты социально-экономических, политических, личных прав и свобод, закрепленных Конституцией, международным законодательством, иными федеральными и региональными нормативными актами. 

Под правовой защитой несовершеннолетних следует понимать совокупность нормативно-правовых актов, устанавливающих правовой статус несовершеннолетних как участников общественных отношений (права, обязанности, гарантии соблюдения прав и обязанностей) и закрепляющих основы организации деятельности системы органов по работе с несовершеннолетними. 

Правовая защита охватывает всю сферу жизнедеятельности несовершеннолетнего: воспитание, образование, здравоохранение, труд, социальное обеспечение, досуг и др.

В соответствии с Конвенцией ООН о правах ребенка 1989 г., Всемирной декларацией об обеспечении выживания, защиты и развития детей 1990 г. перед российским государством и обществом были поставлены следующие проблемы и стратегические задачи в сфере улучшения положения детей:

- максимально возможное в рамках имеющихся ресурсов сохранение базовых гарантий обеспечения жизнедеятельности и развития детей и минимизация потерь в уровне жизни; обеспечение беспрепятственного доступа детей к системам образования и здравоохранения, развитие различных форм материальной поддержки семей с детьми;

- приоритетное внимание проблемам детей, в любом обществе находящихся в особо трудных условиях - детей-сирот и детей-инвалидов, расширение форм помощи этим категориям детей, основанных на новой для России доктрине - гуманизации обращения с такими детьми на основе уважения прав ребенка и максимально возможной интеграции их в семью и общество в результате принятых мер;

- создание механизмов профилактики и социальной реабилитации детей в условиях возникновения новых рисков - беспризорности, расширения насилия по отношению к детям, роста наркомании и преступности, вынужденного перемещения;

- законодательное обеспечение прав детей и мер политики по отношению к детям, создание административных, организационных и финансовых механизмов обеспечения прав детей, подготовка необходимых для этого кадров
[1].

Во исполнение указанных задач за последнее десятилетие в России практически заново создана целостная система правовой защиты интересов детей применительно к новым социально-экономическими условиям. Так, с 1992 г. принято более 200 нормативных правовых актов, затрагивающих все сферы жизнедеятельности семьи и детей и нацеленных на усиление мер их социальной защиты, включая федеральные законы, указы Президента РФ, постановления Правительства РФ. 

Важное значение имеет принятие в 1998 г. ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», который установил основные гарантии прав и законных интересов детей, определил направления обеспечения и организационные основы гарантий прав детей в РФ. 

ФЗ от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», ФЗ от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ (в ред. от 8 февраля 1998 г.) «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», Указ Президента РФ от 14 сентября 1995 г. № 942 «Об утверждении основных направлений государственной социальной политики по улучшению положения детей в Российской Федерации до 2000 г. (Национального плана действий в интересах детей)», постановление Правительства от 18 декабря 1997 г. № 1565 «О плане действий по улучшению положения детей в Российской Федерации на 1998-2000 гг.» и др.

Пользуясь предоставленными им правами, субъекты РФ также принимают законы  по различным аспектам прав детей. 

К сожалению, в большинстве случаев принимаемые нормативные правовые акты остаются лишь декларативными, поскольку отсутствуют механизмы их реализации.

Основополагающим базовым законом  в области предупреждения наркомании, безнадзорности и сиротства является Федеральный закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» от 24.06.99 № 120-ФЗ, который закрепил комплекс правовых интересов и безопасности несовершеннолетних, создал правовую базу для реализации программ, направленных на оздоровление общества.

В соответствии с данным правовым актом  государственную систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиту их прав составляют:

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;

органы управления социальной защитой населения и учреждения социального  обслуживания; 

органы управления образованием;

органы опеки и попечительства;

органы по делам молодежи;

органы управления здравоохранения;

органы службы занятости;

органы внутренних дел;

а также иные органы и учреждения, осуществляющие в пределах своей компетенции меры по профилактике правонарушений несовершеннолетних.

Это обусловлено в первую очередь тем, что приоритет в профилактике преступлений и правонарушений несовершеннолетних следует отдавать социальным службам и их учреждениям, поскольку основной причиной преступного поведения несовершеннолетних является их социальная дезадаптация
[2].

Согласно Федеральному закону «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в компетенции органов по делам молодежи находятся следующие направления деятельности:

разработка и реализация целевых программ по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

организационно-методическое обеспечение и координация деятельности находящихся в их ведении социальных учреждений, клубов по профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

организация отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних.

Указанные выше учреждения (социальные службы для молодежи, социально-реабилитационные центры для подростков и молодежи, центры социально-психологической помощи, молодежные биржы труда и т.д.) бесплатно предоставляют различные виды социальных услуг, проводят индивидуальную профилактическую работу с несовершеннолетними, находящимися в социально-опасном положении, разрабатывают и реализуют программы социальной реабилитации и программы защиты социально-правовых интересов указанной категории несовершеннолетних.

В соответствии с вышеназванным законом подтвержден правовой статус комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при главах исполнительной власти и на эти комиссии возложены функции по координации взаимодействия всех государственных органов и общественности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершен​нолетних и защите их прав.

Многочисленные исследования, проведенные в различных регионах страны, показали, что комиссии по делам несовершеннолетних в большинстве городов и районов РФ, к сожалению, на должном уровне не выполняют возложенные на них обязанности по координации всей воспитательно-профилактической работы среди рассматриваемого контингента
[3]. Такое положение сложилось на местах из-за того, что единственным штатным сотрудником большинства комиссий (и то не во всех районах) является ответственный секретарь, который нередко сам проводит заседания комиссии. По существу, многие комиссии превратились сейчас в административный орган, занимающийся рассмотрением дел о правонарушениях несовер​шеннолетних.

Представляется необходимым, чтобы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав работали на постоянной основе, возглавлять их должны председатели - заместители глав администраций субъектов РФ, муниципальных образований, а заместители председателей комиссий должны быть освобождены от других обязанностей. В состав комиссий войдут ответственный секретарь и специалисты (инспектора). Количество последних будет зависеть от количества подросткового населения в регионе
[4]. На общественных началах и принципе добровольности в комиссии могли бы войти представители зарегистрированных общественных объединений, занимающихся проблемами несовершеннолетних.

Несомненно, что комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в существующем ныне виде, исходя из средств и возможностей, которыми они располагают, не могут решать те большие и сложные задачи по предупреждению правонарушений несовершенно​летних, которые на них возложены. До сих пор не принят новый закон, регламентирующий деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, хотя о необходимости принятия такого нормативного правового акта говорилось еще в Указе Президента РФ от 6 сентября 1993 г. «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав»
[5].

Как уже было отмечено выше, в профилактике правонарушений несовершеннолетних большая роль принадлежит органам социальной защиты населения и создаваемым ими специализированным учреждениям для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации (социально-реабилитационным центрам для несовершеннолетних, социальным приютам для детей, центрам помощи детям, оставшимся без попечения родителей, психологическим и кризисным центрам и т.п.). При этом основными проблемами, с которыми сталкиваются данные субъекты, являются: при постоянном увеличении количества дезадаптированных подростков недостаточное количество данных учреждений; недостаточная квалификация сотрудников, работающих в данной сфере, в связи с отсутствием специализированной системы подготовки и переподготовки кадров; низкий уровень материально-технического и методического обеспечения их деятельности и др. 

Не менее важной задачей в области создания эффективной системы профилактики правонарушений несовершеннолетних является укрепление правового статуса ПДН органов внутренних дел. Общепризнано, что ПДН по-прежнему осталось наиболее авторитетным эффективно действующим воспитательно-профилактическим органом, проводящим огромную работу по профилактике безнадзорности и иных правонарушений несовершеннолетних. 

Между тем анализ ведомственных актов МВД РФ и практической деятельности показывает, что большое время в работе сотрудников ПДН занимает не профилактика преступлений несовершеннолетних, а выполнение общих задач, возложенных на органы внутренних дел. Более половины рабочего времени инспекторов ПДН уходит на рассмотрение заявлений и сообщений о совершенных подростками общественно опасных действиях, а воспитательно-профилактическая работа отодвигается на второй план. Острым остается вопрос кадрового, научно-методического и материально-технического обеспечения данной службы. 

Одним из вариантов решения данной проблемы является предложение вывести данные учреждения, занимающиеся этими проблемами, из системы МВД, подчинив их непосредственно исполнительной власти на местах, так как значительная часть детей и подростков, состоящих на учете в ПДН и находящихся в ЦВИНП, требуют применения не карательных, а методов воспитательно-профилактического воздействия, оказания им социальной помощи по линии органов опеки и попечительства, органов здравоохранения, образования. Также в настоящее время остаются не реализованными в полном объеме возможности ЦВИНП (например, по данным ПДН ГУВД Воронежской области в центр в месяц направляется от одного до пяти несовершеннолетних). Вариантом решения данной проблемы является расширение контингента подростков, помещаемых в ЦВИНП
[6].

Как показывает опыт создания систем профилактики преступлений и правонарушений несовершеннолетних, их эффективность может определяться только значительным участием общества в решении поставленных задач. Это напрямую связано с целенаправленной работой общественных организаций, занимающихся проблемами защиты прав ребенка. На сегодняшний день строящаяся система профилактики, в основном, опирается лишь на патерналистский подход, базирующийся в разрешении проблем детства при прямом государственном финансировании. В этой связи следует в большей степени уделять внимание поддержке общественных инициатив и развитию деятельности общественных организаций.

Как итог следует отметить ряд направлений совершенствования деятельности специализированных субъектов профилактики преступлений несовершеннолетних:

1) совершенствование правовой регламентации взаимодействия органов и учреждений системы профилактики преступлений несовершеннолетних (действующий ФЗ от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовер​шеннолетних», четко определяя компетенцию данных органов и учреждений, не устанавливает механизмы эффективного взаимодействия; кроме того, отсутствуют межведомственные нормативные акты в данной области);

2) решение вопроса подготовки и переподготовки высококвалифицированных кадров по работе с несовершеннолетними
[7];

3) организация системы научно-методического обеспечения деятельности специализированных органов профилактики;

4) поддержка деятельности общественных организаций по работе с несовершеннолетними.

Объекты ювенальной политики составляют нуждающиеся в признании, правовом закреплении и социальной защите жизненно важные блага и интересы несовершеннолетнего, а также действующее законодательство, призванное официально отразить основные приемы и способы обеспечения благополучия несовершеннолетних.

Под субъектами ювенальной политики понимается система всех учреждений и организаций, чья деятельность направлена на провозглашение, реализацию и охрану прав несовершеннолетних. Система субъектов ювенальной политики впервые нашла свое закрепление на законодательном уровне в тексте ФЗ от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
[8]. В ее состав вошли: комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, органы управления социальной защитой населения, органы управления образованием, органы опеки и попечительства, органы по делам молодежи, органы управления здравоохранением, органы службы занятости, органы внутренних дел. В соответствии со ст. 56 СК к субъектам ювенальной политики следует также отнести суд и прокуратуру.

 В последнее время ведется активная работа по созданию новых специализированных органов по работе с несовершеннолетними. Так, например, все чаще выдвигаются предложения об учреждении института Уполномоченного по правам ребенка в РФ. В отдельных субъектах РФ такой институт уже введен.

Комитет ООН по правам ребенка в Заключительных замечаниях к докладу о принятии РФ мер по закреплению признанных в Конвенции ООН о правах ребенка прав и о прогрессе, достигнутом в осуществлении этих прав, «…рекомендует Государству-участнику предпринять все необходимые меры, для того чтобы ускорить процесс реформирования законодательства, особенно с целью введения ювенальной юстиции и ювенального уголовного процесса...»
[9]. Однако по-прежнему остается открытым вопрос о воссоздании в России специализированного правосудия в отношении несовершеннолетних - ювенальной юстиции.

Во исполнение положений постановления Правительства РФ от 8 октября 1998 г. № 1174 «О Межведомственной комиссии по координации работ, связанных с выполнением в РФ Конвенции ООН о правах ребенка и Всемирной декларации об обеспечении выживания, защиты и развития детей» был создан одноименный межведомственный специализированный государственный орган, в состав которого включены представители заинтересованных ми​нистерств, ведомств и организаций
[10].

Представляется, что с учетом опыта функционирования ранее существовавших в России социальных институтов по защите несовершеннолетних необходимо уделить пристальное внимание не только к созданию новых институтов по охране прав несовершеннолетних, но и совершенствованию деятельности уже имеющихся структур. Так, одним из недостатков ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» является ведомственный подход к решению проблем защиты прав ребенка и отсутствие должного механизма взаимодействия между определенными данным законом субъектами ювенальной политики.

Впервые на законодательном уровне государственная политика в интересах детей получила свое закрепление в ФЗ РФ от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка»
[11]. Данный нормативный правовой акт определил цели, принципы и основные направления данной политики. Исходя из содержания вышеназванного закона, представляется, что ювенальная политика и политика государства в интересах детей - синонимы. По этой причине, в соответствии с выше названным законом, целью ювенальной политики является разработка социально-правовых мер, адекватно отражающих потребности общества в защите жизненно важных прав и интересов детей, формирование необходимых социальных условий для их всестороннего развития. Цель ювенальной политики можно представить как единство трех ее составляющих:

· осуществление прав детей, предусмотренных Конституцией, недопущение их дискриминации, упрочение основных гарантий прав и законных интересов детей, а также восстановление их прав в случаях нарушений;
· формирование правовых основ гарантий прав ребенка;
· содействие физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей, воспитанию в них патриотизма и гражданственности, а также реализации личности ребенка в интересах общества и в соответствии с не противоречащими Конституции и федеральному законодательству традициями народов России, достижениями национальной и мировой культуры.
В основу формирования ювенальной политики положен ряд принципов, основными из которых являются следующие:
· законодательное обеспечение прав ребенка;
· государственная поддержка семьи в целях обеспечения полноценного воспитания детей, защиты их прав, подготовки их к полноценной жизни в обществе;
· установление и соблюдение государственных минимальных социальных стандартов основных показателей качества жизни детей с учетом региональных различий данных показателей;
· ответственность должностных лиц, граждан за нарушение прав и законных интересов ребенка, причинение ему вреда;
· государственная поддержка органов местного самоуправления, общественных объединений и иных организаций, осуществляющих деятельность по защите прав и законных интересов ребенка.
На основании изложенного ювенальная политика представляет собой составную часть социальной политики РФ с государственной молодежной и семейной политикой. Существование отдельных направлений социальной политики, указанных ранее, не исключает их взаимосвязи, что, в свою очередь, вытекает из соотношения составных ее частей.

В последние годы активно обсуждается проблема создания в России ювенальной юстиции.

С 1991 года в Российской Федерации осуществляется судебная реформа. Концепция этой реформы, одобренная  Верховным Советом РСФСР, предусматривает создание в стране ювенальных судов. Они рассматриваются в качестве центрального звена правосудия для несовершеннолетних. Ряд постановлений Пленума Верховного Суда РФ также было посвящено вопросам необходимости повышения качества рассмотрения дел с участием несовершеннолетних, а также соответствующей специализированной подготовки судейского корпуса.
Введение специализированного правосудия по делам несовершеннолетних отвечает не только национальным интересам России, но является необходимостью исполнения нашим государством  международно-правовых обязательств, в частности, по исполнению Конвенции ООН о правах ребенка.

В сентябре 2005 года 40-я сессия Комитета ООН по правам ребенка в очередной раз указала России  в числе проблем, вызывающих озабоченность международного сообщества, на то, что  Россия, несмотря на ряд законодательных попыток, до сих пор не ввела на федеральном уровне и не учредила суды по делам несовершеннолетних правонарушителей, которые в системе правосудия должны рассматриваться отдельно.

Таким образом, назрела настоятельная необходимость принятия  Федерального  Конституционного Закона Российской Федерации «О внесении изменений в Федеральный Конституционный Закон «О судебной системе Российской Федерации» в части введения ювенальных судов.

Это позволит, во-первых,  укрепить  взаимодействие судебной,  законодательной и исполнительной власти в сфере ювенальной юстиции  и распространить    опыт Ростовской области  по внедрению ювенальных технологий   в судопроизводство по делам несовершеннолетних в  других регионах, во-вторых,  станет правовой основой для внесения изменений и дополнений в  действующее уголовно-процессуальное и уголовно-исполнительное  законодательство, в законодательство о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и  о защите их прав, для принятия Законов «О ювенальных судах в РФ» и «О ювенальной юстиции в РФ», и таким образом, позволит  Российской Федерацией  наглядно подтвердить исполнение взятых  на себя международных обязательств. 

Россия относится к немногим странам современного мира, где защита прав несовершеннолетних, как отрасль социальной политики и социального права, развиты крайне слабо, а правосудие по делам  несовершеннолетних (ювенальная юстиция), как самостоятельная подсистема общего правосудия, отсутствует вовсе.

В то же время столетний период функционирования в мире различных моделей ювенальной юстиции, в том числе и в дореволюционной России, доказал их эффективность в деле защиты прав и законных интересов детей и молодежи.

В России пройден этап правовой реформы, существенным изменениям подвергнуто российское законодательство, которое постепенно, хотя и медленно, приводится в соответствие с международно-правовыми стандартами в сфере защиты прав детей и правосудия в отношении несовершеннолетних.

Приняты и действуют новый Семейный, Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы, Кодекс об административных правонарушениях, Федеральные Законы «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ» (1998г.) и «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (1999 г.).

В то же время до настоящего момента не  принят Федеральный закон «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав», не разработаны нормативные правовые акты, регламентирующие порядок образования и функционирования Комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на уровне субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления. А в связи с принятием ФЗ № 122 и № 131 неоправданно изменены механизмы функционирования Комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, субъектов системы профилактики, нарушена целостность системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Опыт регионов России, в частности, Ростовской, Саратовской областей, Москвы,  Санкт-Петербурга и ряда других регионов, в которых отрабатывались элементы ювенальной  юстиции, показал, что к числу перспективных и эффективных ювенальных технологий могут быть отнесены: 

институт комплексного ювенального суда; 

ювенальная прокуратура;

ювенальная адвокатура;

агентства уполномоченных по правам  ребенка;

инфраструктура социальных учреждений и институт социальных работников.

Исходя из вышеизложенного,  можно сказать, что ювенальная юстиция – это специальная система взаимодействующих институтов, занимающихся защитой прав и интересов несовершеннолетних, профилактикой детской беспризорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Существуют разные точки зрения на решение проблемы, идет законотворческий  процесс, в ряде российских регионов реализуются в порядке эксперимента пилотные проекты по внедрению ювенальных технологий в работу органов и учреждений государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также обрабатываются модели специализированного правосудия по делам несовершеннолетних, учитывающие международные стандарты в этой сфере.

Ювенальная юстиция для России не является новой формой социально – правового обращения с несовершеннолетними. Ювенальные суды существовали в короткий промежуток времени – с 1910 по 1918 годы, и, надо отметить, не только зарекомендовали себя с лучшей стороны, но и признались в то время одной из наиболее прогрессивных и развитых подобных систем в мире. Импульс к появлению ювенальных судов возник в виде небывалого роста преступности несовершеннолетних в конце XIX века. Достижения технического прогресса породили определенные новшества в экономической сфере, изменившие привычные условия жизни общества.

 В настоящее время Россия присоединилась к большинству договоров и пактов в области прав человека, является членом многих международных организаций, провозгласивших защиту прав человека в качестве главной цели развития общества и государства. Проблемы создания ювенальной юстиции в России привели к созданию различных концепций и проектов законов о ювенальной юстиции и ювенальных судах.

Вместе с тем, анализ ситуации свидетельствует о необходимости дальнейшего совершенствования профилактической работы, для чего требуется осуществить ряд мер как законодательного, так и организационного характера.

Цели ювенальной политики: 

- создание правовых, экономических, социальных, политических, организационных, финансовых и других условий для успешного функционирования системы жизнеобеспечения молодого поколения и института семьи;

- в повышении качества жизни детей, подростков и молодежи;

-в социально-правовой защите многодетной, неполной, кризисной семьи и социально-экономическом поддержании молодой семьи как основополагающего института российского общества.

Внедрение элементов ювенальной юстиции в практику деятельности субъектов системы профилактики безнадзорности правонарушений несовершеннолетних в пилотных регионах позволили обеспечить:

оптимизацию мер профилактики правонарушений среди несовершеннолетних;

адресность и справедливость правовых решений, принятых в отношении несовершеннолетних;

реальность защиты прав и законных интересов несовершеннолетних и молодежи при разрешении гражданских, административных и уголовных дел, связанных как с их условиями жизни и воспитанием, так и совершаемыми ими правонарушениями;

существенное снижение рецидивной преступности (Ростовская область).

Одновременно специалисты  констатируют низкий уровень понимания в обществе и органах управления значения ювенальной юстиции. Основной частью специалистов пока не осознается непреложная, доказанная мировой практикой истина, что правосудие в отношении несовершеннолетних должно отличаться от общего правосудия. Проблемы правосудия в отношении несовершеннолетних  изучаются недостаточно, так же, как и недостаточны масштабы внедрения современных и инновационных ювенальных технологий.

Введение специализированного правосудия по делам несовершеннолетних отвечает не только национальным интересам России, но является необходимостью исполнения нашим государством  международно-правовых обязательств, в частности, по исполнению Конвенции ООН о правах ребенка.

В сентябре 2005 года 40-я сессия Комитета ООН по правам ребенка в очередной раз указала России  в числе проблем, вызывающих озабоченность международного сообщества, на то, что  Россия, несмотря на ряд законодательных попыток, до сих пор не ввела на федеральном уровне и не учредила суды по делам несовершеннолетних правонарушителей, которые в системе правосудия должны рассматриваться отдельно.

Таким образом, назрела настоятельная необходимость принятия  Федерального  Конституционного Закона Российской Федерации «О внесении изменений в Федеральный Конституционный Закон «О судебной системе Российской Федерации» в части введения ювенальных судов.

Это позволит, во-первых,  укрепить  взаимодействие судебной,  законодательной и исполнительной власти в сфере ювенальной юстиции  и распространить    опыт Ростовской области  по внедрению ювенальных технологий   в судопроизводство по делам несовершеннолетних в  других регионах, во-вторых,  станет правовой основой для внесения изменений и дополнений в  действующее уголовно-процессуальное и уголовно-исполнительное  законодательство, в законодательство о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и  о защите их прав, для принятия Законов «О ювенальных судах в РФ» и «О ювенальной юстиции в РФ», и таким образом, позволит  Российской Федерацией  наглядно подтвердить исполнение взятых  на себя международных обязательств. 

Не случайно одним из инициатором проведения мероприятий, направленных на защиту прав несовершеннолетних и молодежи является  Министерство образования и науки Российской Федерации в лице Департамента государственной молодежной политики, воспитания и социальной защиты детей. 

Хотелось бы отметить, что система образования – это относится и к федеральному министерству, и к органам управления образованием на местах – одной из первых признала ювенальную юстицию и непосредственно заинтересована в развитии данного института как одного из действенных средств повышения эффективности профилактической работы с несовершеннолетними. 

· Что было сделано ведомством за последние годы в этом направлении ?

1.  В 1999 году по инициативе 
Государственного комитета  Российской Федерации по делам молодежи, преобразованного в настоящее время в Департамент государственной молодежной политики, воспитания и социальной защиты детей, был разработан проект Федерального закона «Основы законодательства о ювенальной юстиции Российской Федерации», который вызвал большой интерес как среди ученых, так и непосредственно у специалистов, работающих в области охраны прав несовершеннолетних. 

2. На базе Российского государственного социального института создан Научно-педагогический институт ювенальной юстиции. 

3. Ежегодно при координации органов  по молодежной политике, уполномоченных по правам  человека субъектов Российской Федерации  проводятся  научно-практические  конференции, семинары,  посвященные обсуждению вопроса создания системы ювенальной юстиции, профилактики социально-негативных явлений в молодежной среде, особенности правовой культуры российской молодежи.

Здесь следует отметить прежде всего проведение в 2005 году в Ростове-на –Дону Всероссийской конференции «Ювенальная юстиция. Правовой и образовательный аспект», где более подробно был рассмотрен опыт  Ростовской области по созданию  и  апробации  модели  взаимодействия суда и органов системы профилактики в организации работы по реабилитации и ресоциализации несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Также в  2005 году при содействии Минобрнауки России началась разработка пилотных проектов по созданию и развитию системы ювенальной юстиции в следующих субъектах РФ: Приморском крае, Пермской,  Тверской, Нижегородской, Ивановской, Ленинградской  областях, Санкт-Петербурге и др.

Что необходимо сделать сегодня ?

1.Завершить работу  по установлению правового статуса  системы ювенальной юстиции, а также органов и учреждений, входящих в эту систему, и прежде всего Комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. В связи с этим хотелось бы отметить подготовленный Комитетом по делам женщин семьи и детей и поддержанный Минобрнауки России  законопроект о внесении изменений в федеральный  «Об основах системы  профилактики  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в части организации и деятельности комиссий.

2.Несмотря на то, что пока отсутствует специальный закон о ювенальной юстиции, необходимо уже сегодня обучать общественность, социальных работников, Уполномоченных по правам ребенка, судей по делам о несовершеннолетних, поскольку применение ювенальных технологий, реабилитация, воспитание детей невозможны без взаимодействия суда и соответствующих социальных служб.

3.Минобрнауки России  разработать на базе Научно-педагогического института ювенальной юстиции Российского государственного социального университета систему  учебно-образовательных курсов, нацеленных на решение вопросов  кадрового укрепления (подготовки, переподготовки и повышения квалификации) всей системы государственных и муниципальных органов, действующих в интересах детей, включив в перечни направлений профессиональной подготовки среднесрочные программы повышения квалификации по тематическим направлениям:

· «Основы ювенологии и  социальной работы с детьми и молодежью»,

· «Основы ювенальной юстиции. Ювенальные технологии», 
· а также  рассмотреть возможность открытия филиалов Научно-педагогического института ювенальной юстиции на базе юридических факультетов ведущих ВУЗов страны. 

· Разработать  и реализовать с привлечением институтов гражданского общества  сеть пилотных проектов по отработке моделей различных элементов системы ювенальной юстиции, ювенальных технологий и форм защиты прав несовершеннолетних во всех  федеральных округах Российской Федерации, взяв за основу опыт Ростовской, Самарской и Саратовской областей, Москвы, Санкт-Петербурга, Перми и ряда других регионов России.

В заключении  следует подчеркнуть, что необходимым условием эффективности по созданию системы ювенальной юстиции  является организация межведомственного взаимодействия на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, координации деятельности всех заинтересованных   государственных и общественных структур.
2. Органы и учреждения образования в системе ювенальной юстиции

Защита прав и законных интересов несовершеннолетних является одним из приоритетных направлений государственной социальной политики Российской Федерации. Сформирована и реализуется государственная программа действий в указанной сфере, достигнуты, пусть и с оговорками, определенные положительные результаты.

Вместе с тем, анализ ситуации  свидетельствует  о необходимости дальнейшего  совершенствования  профилактической работы, для чего требуется осуществить ряд  мер как законодательного, так и организационного характера.

Одним из наиболее актуальных и востребованных направлений этой деятельности на современном этапе, вне всякого сомнения,  является формирование и развитие системы ювенальной юстиции.

Хотелось бы отметить, что система образования – едва ли не единственная из традиционных сфер нашей жизни, которая ориентирована в первую очередь именно на детей. Практически все дети так или иначе проходят через систему образования; подавляющее большинство обучающихся–несовершеннолетние. В связи с этим абсолютно естественно и логично, что  система образования – это относится и к федеральному министерству, и к органам управления образованием на местах – одной из первых признала ювенальную юстицию и непосредственно заинтересована в развитии данного института как одного из действенных средств повышения эффективности профилактической работы с несовершеннолетними. 

С системой ювенальной юстиции органы и учреждения образования имеют ряд точек соприкосновения, в этой системе у них есть свои функции, свои обязанности, с одной стороны, и свои потребности, - с другой. Здесь можно выделить ряд основных моментов.

Прежде всего, если говорить о системе ювенальной юстиции как о системе правосудия в отношении подростков-правонарушителей, следует упомянуть  такую достаточно специфическую категорию образовательных учреждений  как  специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа, которым традиционно отводится значимая роль в организации профилактической работы с несовершеннолетними, совершившими общественно опасные деяния.

В настоящее время специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа представляют собой перспективную модель реабилитационного учреждения для несовершеннолетних с проблемами в поведении, развитии, обучении и социальной адаптации. Практика доказала, что при надлежащей организации учебно-воспитательного и реабилитационного процесса своевременное помещение детей и подростков в подобное учреждение является одним из эффективных способов их ресоциализации, оказания им комплексной помощи, предупреждения совершения ими повторных правонарушений. 

Цели и задачи специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, в том виде, в каком они формулировались на федеральном уровне в течение последних десяти лет, и как их видит сегодня Министерство образования и науки России, полностью соответствуют целям и задачам ювенальной юстиции, ее основополагающим принципам, предусмотренным международными стандартами в сфере предупреждения преступности несовершеннолетних и защиты их прав. Это, в первую очередь, приоритет охраны прав ребенка, содействия его благополучию; приоритет профилактических и реабилитационных мер над карательными; обеспечение индивидуального, личностно-ориентированного подхода к детям и подросткам с учетом истинных причин и обстоятельств их противоправного поведения.

Однако, к сожалению, на наш взгляд, сегодня и законодательство, и правоприменительная  практика  в  этой  области не в полной мере учитывают вышеупомянутые цели и задачи специальных учреждений закрытого типа, и соответственно принципы ювенальной юстиции применительно к этим учреждениям.

Прежде всего это относится к порядку помещения несовершеннолетних в учреждения закрытого типа, когда сроки реабилитации детей в указанных учреждениях изначально определяет суд. При  этом  закон  не  предусматривает  возможности продления этих сроков без согласия самого подростка даже в том случае, если это необходимо в его же интересах, для его же блага. Если несовершеннолетний не высказывает желания остаться в специальном учебно-воспитательном учреждении для завершения образования  или  реабилитации,  он должен быть выпущен из учреждения без какого-либо дополнительного рассмотрения этого вопроса судом или иным уполномоченным органом. Таким образом, решение о прекращении пребывания подростка в учреждении принимается без учета реальной динамики реабилитационного процесса.  Принимая во внимание, что судьи нередко  устанавливают  очень  ограниченные  (от  года  до нескольких месяцев) сроки пребывания в учреждении закрытого типа, подобная ситуация крайне негативно сказывается на степени эффективности реабилитационной работы с несовершеннолетними.

И эта ситуация усугубляется еще более неадекватным положением, при котором в срок содержания подростка в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа засчитываются сроки его пребывания в центре временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей или в местах предварительного заключения.

Откровенно говоря, достаточно сложно увидеть взаимосвязь между сроком содержания подростка в центре временного содержания или в следственном изоляторе и последующими сроками его реабилитации. То есть эта связь не видна, если рассматривать специальные учреждения закрытого типа как учреждения реабилитационного профиля, каковыми они и являются. Если же подходить к ним как к учреждениям, исполняющим наказание, то все становится на свои места, – данная норма полностью  копирует ту, что применяется при определении срока наказания в виде лишения свободы в учреждениях уголовно-исполнительной системы. Однако, как уже отмечалось выше, такой подход абсолютно не соответствует истинным – реабилитационным, а не карательным – целям и задачам  специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа. 

На  наш  взгляд,  необходимо изменить закон в этом отношении, введя, например, возможность продления пребывания подростка в учреждении закрытого  типа  при  необходимости  продолжения его реабилитации (в рамках максимально допустимого  в  соответствии  с  законодательством  трехлетнего  срока) без его согласия по решению суда,  либо установив  порядок, при котором суд будет направлять несовершеннолетнего в учреждение  закрытого  типа без указания срока (но не  более  чем  на  три  года);  при этом конкретные сроки реабилитации будут устанавливаться и корректироваться в дальнейшем на основании комплексной психолого-медико-педагогической диагностики, а вопрос о выпуске  несовершеннолетнего  будет  в  любом случае решать суд (возможно также введение обязательного периодического пересмотра вопроса о необходимости дальнейшего пребывания подростка в учреждении закрытого типа судом).

Учитывая, что уже сегодня закон предусматривает возможность рассмотрения вопроса о досрочном прекращении пребывания несовершеннолетнего в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа не только на основании представления администрации учреждения, но и на основании ходатайства самого воспитанника или его родителей (иных законных представителей), подобный подход представляется вполне оправданным.

И,  конечно,  необходимо  исключить  из закона положение о том, что в сроки реабилитации несовершеннолетних в специальном учреждении закрытого   типа    засчитываются  сроки  их  пребывания в центре временного  содержания  для  несовершеннолетних  правонарушителей  или в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений.

С другой стороны, на местах до сих пор существуют проблемы при практическом применении закона в части помещения детей и подростков в специальные учреждения закрытого  типа, вызванные прежде всего отсутствием у направляющих органов четкого и, что особенно важно, правильного представления о целях и задачах этих учреждений, а также недостаточной согласованностью действий этих структур.

Как  известно, ювенальных судов в России нет, специализация судей по делам несовершеннолетних, в том виде, в каком хотелось бы,  также присутствует далеко не всегда. Материалы о помещении несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа рассматривают в  общем порядке обычные суды общей юрисдикции. Как показывает практика, судьи не всегда в полной мере владеют специальными знаниями в области защиты прав несовершеннолетних правонарушителей и их реабилитации, включая и вопросы деятельности специальных учебно-воспитательных учреждений. В частности, некоторые судьи крайне неохотно пользуются правом направления несовершеннолетних в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа именно потому, что считают эти учреждения одной из разновидностей детской тюрьмы.

Нередко вопрос о возможности помещения несовершеннолетнего в учреждение  закрытого типа решается судом формально, без учета конкретных  обстоятельств и особенностей личности несовершеннолетнего. В ряде регионов устанавливаются не предусмотренные законом ограничения для применения этой меры воспитательного воздействия (например, требование наличия определенного количества – двух, трех и так далее –  совершенных  подростком общественно опасных деяний). В то же время не проводится соответствующая комплексная социально-психологическая диагностика несовершеннолетнего – дело ограничивается медицинским обследованием и  часто формальной педагогической характеристикой или характеристикой с места работы, что не позволяет определить, как того требует закон, действительно ли подростку необходимы особые условия воспитания и специальный педагогический подход, которые могут быть обеспечены именно в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа.

В  результате происходит подмена понятий, подмена целей, и решение вопроса о помещении подростка в специальное учреждение  закрытого  типа часто бывает обусловлено  не столько необходимостью обеспечить несовершеннолетнему специализированную реабилитационную помощь, сколько желанием соответствующих органов системы  профилактики  изолировать  его,  избавиться  от  него  на какой-то срок. 

Хотелось бы подчеркнуть, что в этой сфере нам жизненно необходима   практическая реализация принципов ювенальной юстиции, и в связи  с этим особенно интересен опыт Ростовской области,  где создана и успешно апробирована модель взаимодействия суда и органов системы профилактики в организации работы по реабилитации и ресоциализации несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации. В частности,  начиная с  2001 года,  в районных и городских судах области  в порядке эксперимента вводятся должности социальных работников (помощников судей с функциями социальных работников), в обязанности которых входят организация социально-психологического обследования несовершеннолетнего правонарушителя в целях всестороннего изучения его личности и подготовки рекомендаций для суда о необходимых мерах по его реабилитации, а также составление адресной (индивидуальной) программы реабилитации несовершеннолетнего и осуществление контроля за ее реализацией.  С марта 2004 года  в Ростовской области фактически действует первый в современной России ювенальный суд (специальный судебный состав  по делам несовершеннолетних Таганрогского городского суда).

Второй важный момент – также имеющий отношение к ювенальной юстиции как к системе правосудия для несовершеннолетних, совершивших правонарушения и преступления, - это профилактическая работа с несовершеннолетними, которые не направляются в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа и не осуждаются к лишению свободы (имеются в виду такие случаи как освобождение от уголовной ответственности или от наказания с применением принудительных мер воспитательного  воздействия,  осуждение  к  мерам  наказания, не связанным с лишением свободы, условное осуждение, а также, в отношении подростков, не  подлежащих  уголовной  ответственности и не помещаемых в специальное учреждение закрытого типа, применение мер воспитательного воздействия в рамках компетенции комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав). 

Сегодня  все перечисленные  меры  во  многих случаях носят формальный характер. И, например, условное осуждение на практике является, по сути, не столько  “условным освобождением от наказания”, сколько  “условной   отсрочкой   исполнения   приговора”,   поскольку  оно не сопровождается реальной программой коррекционных, реабилитационных мероприятий.  Подростки,  избежавшие  осуждения  к  лишению  свободы, во многих  случаях  (чтобы  не  сказать  – в большинстве случаев)  возвращаются  в  прежнюю среду, испытывают те же проблемы с обучением  и   трудоустройством,   так же ведут бесконтрольный образ жизни,  и  зачастую  в   подобной  ситуации  следующее преступление и новый приговор – это только  дело  времени.  То же самое относится  и  к случаям освобождения  подростков  от  уголовной  ответственности или от наказания с  применением  принудительных  мер  воспитательного  воздействия  – да, на несовершеннолетнего  возлагаются какие-то обязанности, которые формально  должны  способствовать  его  исправлению,  на  соответствующие органы – контроль за его поведением, но о содержательной, комплексной  индивидуальной  программе  реабилитации  как таковой, как правило, речь не идет.

Значительная часть подростков, совершивших преступления и осужденных условно, или освобожденных от уголовной ответственности или от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия, возвращается в образовательное учреждение –  в школу, профессиональное училище, детский дом. И в этом случае задача образовательного учреждения – не просто терпеть таких детей, говоря им: “Ладно, вернулся – учись, но смотри – до первого промаха!”, и тем более вздыхать с облегчением, когда такой первый, он же последний, промах совершен  и подростка осуждают вновь, теперь уже лишая его свободы: “Ну, все, он получил три года, надеюсь, мы больше его не увидим!” Напротив, администрация  и  педагогический коллектив образовательного учреждения  должны  дать  понять  подростку, что он не один, что он всегда может рассчитывать на их помощь, и должны не просто продекларировать это, а быть готовы действительно оказать ему квалифицированную помощь в адаптации к жизни. Иными словами, образовательное учреждение должно принимать самое непосредственное участие в разработке и практической реализации индивидуальной программы реабилитации несовершеннолетнего.

Особая роль в этой сфере отводится образовательным учреждениям для  детей,   нуждающихся в  психолого-педагогической и медико-социальной помощи, – различным центрам реабилитации,  коррекции, социальной адаптации, которые могут – и должны – взять на себя как организацию реабилитационной работы с конкретным подростком, так и организацию методической помощи в решении этих проблем другим образовательным учреждениям.

Понятно, что это достаточно легко провозгласить и гораздо труднее претворить  в  жизнь,  однако,  видимо,  это то, к чему мы должны стремиться. Иначе  в  лучшем  случае ничего не изменится, в худшем ситуация станет еще хуже.

Наконец, мы можем рассматривать ювенальную юстицию в нашей стране в более широком смысле, и, возможно, в более отдаленной перспективе, не только как систему правосудия для несовершеннолетних, преступивших закон, но как систему правосудия в отношении несовершеннолетних в целом, правосудия в целях защиты их прав, правосудия по делам не только детей, но и их семей, и прежде всего детей и семей, находящихся в социально опасном положении. Собственно говоря, это  достаточно актуально и в ближайшей перспективе, если иметь в виду не создание инфраструктуры ювенальных (или, возможно, в будущем семейных) судов, а реализацию принципов ювенальной юстиции в деятельности существующих органов и учреждений, в частности, действующих судов общей юрисдикции. 

Например, сегодня при рассмотрении вопроса о лишении родительских  прав  судья  может  не  лишать  родителей  этих  прав, а дать им последний шанс, предупредив о необходимости изменения своего поведения и поручив органу опеки и попечительства осуществлять контроль за  их  поведением.  При  этом,  как  и  в  случае  с  условным осуждением, о котором мы говорили выше, на практике подобная мера часто бывает достаточно формальной, так как при отсутствии реальной коррекционной работы рассчитывать на конкретные положительные результаты, как правило, не приходится.

Вероятно, и в этом случае следует говорить о значении индивидуальной программы реабилитации. То есть судья должен не просто предупреждать родителей и возлагать на  орган опеки и попечительства обязанность контролировать их поведение, а предложить родителям принять участие в реабилитационной программе и поручить  соответствующим  уполномоченным  органам  и  учреждениям (в том числе тому же органу опеки и попечительства) разработать и реализовать такую программу реабилитации и комплексного сопровождения родителей и семьи в целом, что должно быть отражено в судебном решении. Безусловно, это потребует качественного реформирования системы профилактической работы с семьей, и прежде всего системы работы органов опеки и попечительства, однако то, что необходимость  такого  реформирования  назрела, – давно уже всеми признанный факт, и  в последние годы меры в этом направлении принимаются и на федеральном уровне, и в субъектах Российской Федерации. В частности, положительную роль в решении этого вопроса может сыграть введение системы социального (семейного) патроната над детьми и семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации. Такая система в течение нескольких лет в различных формах  внедряется  уже  более  чем  в  одной  четверти  регионов  России, и  накопленный  за  это  время  опыт  свидетельствует о ее состоятельности и эффективности.  Министерство образования и науки Российской Федерации, в свою очередь, продолжает работу по внесению изменений и дополнений в федеральное законодательство в части реформирования системы работы органов опеки и попечительства и введения социального (семейного) патроната. Это касается прежде всего проектов федеральных законов о  деятельности органов местного самоуправления по осуществлению опеки и попечительства над несовершеннолетними, а также о внесении соответствующих изменений и дополнений в Семейный кодекс Российской Федерации.

Хотелось бы сказать еще несколько слов о правовой основе разработки и реализации индивидуальной программы реабилитации. В свое время соответствующая норма была введена Федеральным законом “Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации”.  Пункт 2 статьи 15 этого закона устанавливал, что соответствующие социальные службы для детей, в том числе на основании судебного решения, разрабатывают и реализуют на основе государственных минимальных социальных стандартов основных показателей качества жизни детей индивидуальную программу реабилитации ребенка, которая включает оценку (экспертизу) состояния ребенка и различные, экстренные и долгосрочные, меры по его реабилитации. Федеральным законом № 122-ФЗ
[12] эта норма исключена. Видимо, это сделано именно в связи с упоминающимся в законе понятием государственных минимальных социальных стандартов, от которого в настоящее время, в условиях разграничения полномочий на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, законодатель стремится уйти. Однако смысл комментируемой нормы заключался совершенно в другом,  а именно – в той самой индивидуальной программе реабилитации детей. Данная норма, наверное, не была стопроцентно работающей (как, собственно и весь закон в целом), однако она была достаточно удачно сформулирована, и имеющий глаза мог ее увидеть, а имеющий желание – использовать в практической деятельности, как это и произошло в Ростовской области и ряде других регионов. Поэтому представляется целесообразным вернуть в законодательство понятие “индивидуальная программа реабилитации” применительно к несовершеннолетним (а в соответствующих случаях – и к родителям или иным законным представителям несовершеннолетних). 

Вероятно,  эта  проблема  будет  в  значительной  степени решена, если будут приняты соответствующие федеральные законы о системе ювенальной юстиции и ювенальных судах. Однако, даже если в ближайшее время этого не  произойдет,  возможны  и  другие варианты законодательного закрепления  нормы  об  индивидуальной программе реабилитации. Подобная норма может быть восстановлена в Федеральном законе “Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации”; она  может  быть  включена  в   Федеральный   закон   “Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних” (данный закон предусматривает такое  понятие  как  индивидуальная  профилактическая работа, устанавливает основания для ее проведения –  в  том  числе и приговор, определение  или  постановление суда – и  категории  несовершеннолетних  и  их  родителей  (иных законных представителей), с которыми проводится такая работа, однако  представляется,  что  понятие  “индивидуальная профилактическая работа” несколько шире, чем понятие “индивидуальная программа реабилитации”). Наконец, понятие “индивидуальная программа реабилитации” (как и понятие “индивидуальная профилактическая работа”) может быть введено в Семейный и Уголовный кодексы Российской Федерации.

В частности, как уже отмечалось, в Уголовном кодексе РФ имеются нормы о применении принудительных мер воспитательного воздействия, об условном осуждении, которые предоставляют суду право налагать на подростков (а если говорить об условном осуждении, то и на взрослых лиц) определенные обязанности в целях их исправления и поручать специализированному государственному органу осуществлять контроль за выполнением этих обязанностей. Однако, на наш взгляд, данную норму следует сформулировать более четко, чтобы в законе было ясно сказано об организации профилактической работы, об индивидуальной программе реабилитации несовершеннолетнего и (или) его родителей, и предусматривалось право суда – а, может быть, и обязанность суда – выносить решение о разработке и реализации подобной программы, содержание которой будет варьироваться в зависимости от конкретных обстоятельств. При этом следует обеспечить единообразие терминов (“индивидуальная программа реабилитации”, “индивидуальная профилактическая работа” и т.д.), используемых в различных законодательных актах. Данный вопрос требует дополнительного обсуждения.

3. Органы и учреждения по делам молодежи в системе ювенальной юстиции

Функции политики в сфере профилактической работы с детьми и молодежью групп риска, в системе образования на федеральном уровне сейчас сосредоточены в Департаменте государственной молодежной политики, воспитания и социальной защиты детей. И это наряду с государственной молодежной политикой,  политикой в области воспитания, дополнительного образования детей и молодежи, специального образования, социально-педагогической и психологической поддержки детей. 

В соответствии со статьей Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» органы по  делам молодежи в пределах своей компетенции:

участвуют в разработке и реализации целевых программ по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

осуществляют организационно-методическое обеспечение  координацию деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, нуждающихся в их ведении социальных учреждений, клубов и иных учреждений;

оказывают содействие детским и молодежным общественным объединениям, социальным учреждениям, фондам им иным учреждениям и организациям, деятельность которых связана с осуществлением мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних ;

участвуют в организации отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних.

Правовое воспитание подростков и молодежи сегодня является важнейшей задачей российского общества.

Реализуя государственную молодежную политику, Департамент государственной  молодежной политики, воспитания и социальной защиты детей Министерства образования и науки Российской Федерации большое внимание уделяет правовой поддержке, защите, просвещению подростков  и молодежи, содействию в ресоциализации подростков и молодежи, оказавшихся в конфликте с законом.

Приоритетными направлениями государственной молодежной политики является формирование здорового образа жизни подростков и молодежи, развитие системы учреждений органов по делам молодежи, профилактика асоциальных явлений в молодежной среде,  правовая защита подростков и молодежи.

Одним из наиболее значимых и эффективных элементов проводимой социальной политики явилось создание  в России принципиально новой, личностно-ориентированной системы учреждений социального обслуживания семьи и детей. Их основной задачей является социальная поддержка, оказание социально-бытовых, социально-медицинских, психолого-педагогических, социально-правовых услуг и материальной помощи, проведению социальной адаптации и реабилитации граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, профилактика семейного неблагополучия, беспризорности, безнадзорности детей, индивидуальная помощь семье и детям, оказавшимся в кризисных жизненных ситуациях.

Система учреждений органов по делам молодежи развивалась параллельно с формированием в субъектах Российской Федерации органов по делам молодежи.

В 1991-1992 годах активно создавались учреждения социального обслуживания молодежи, использующие в своей деятельности различные социальные технологии, в том числе и инновационные.

После принятия Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации» и Федерального закона от 24 июня    1999г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» инфраструктура социальных служб получила дополнительный стимул к развитию.

В Федеральном законе «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» определяются функции и назначение органов по делам молодежи и их учреждений, дается перечень учреждений органов по делам молодежи, действующих в Российской Федерации.

В указанном законе определена следующая типология учреждений: социально - реабилитационные центры для подростков и молодежи, центры социально - психологической помощи молодежи, центры профессиональной ориентации и трудоустройства молодежи, молодежные клубы и иные учреждения органов по делам молодежи в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них.

Основными задачами Учреждений являются создание условий для физического, духовного и нравственного развития подростков и молодежи оказание психологической, социально-педагогической, правовой и информационной помощи, содействие занятости подростков и молодежи, их профессиональной ориентации и социально-трудовой адаптации, поддержка молодых семей, содействие в решении их жилищных проблем, поддержка талантливой молодежи, детских и молодежных общественных объединений, формирование и развитие кадрового потенциала.

Развитие системы учреждений органов по делам молодежи характеризует новый этап в развитии молодежной политики и показывает, что в настоящее время направления и формы реализации молодежной политики вышли на более высокий профессиональный уровень. В связи с изложенным, возникла необходимость соответствующего закрепления деятельности учреждений органов по делам молодежи на уровне федерального законодательства. 

В настоящее время проект закона  «О внесении  изменения  в статью 17 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», разработанный Минобрнауки России и одобренный на заседании Правительства РФ  13 июля 2006 г. направлен в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации для рассмотрения в период осенней сессии 2006 года.

Целью разработки законопроекта является совершенствование законодательства по развитию сферы работы с молодежью, закреплению правового статуса учреждений органов по делам молодежи.

Законопроектом предлагается установить, что деятельность государственных  и муниципальных учреждений органов по делам молодежи регулируется Типовым положением  об учреждениях органов по делам молодежи, утверждаемым Правительством Российской Федерации, и разрабатываемыми на его основе уставами этих учреждений или положениями о них.

Утверждение на федеральном уровне Типового положения об учреждениях органов по делам молодежи позволит существенно расширить сеть данных учреждений, определить  их правовой статус, повысить качество оказываемых услуг для молодежи.

Анализ данных регионального анкетирования показал, что на сентябрь 2006 года  в субъектах Российской Федерации функционируют более 2000 учреждений социального обслуживания молодежи, осуществляющих свою деятельность более чем по 45 направлениям. В их число входят центры профилактики алкогольной и наркотической зависимости, центры социально-психологической помощи молодежи, комплексные  центры социального обслуживания молодежи, социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, службы экстренной психологической помощи  по телефону, центры поддержки молодой семьи, центры правовой помощи молодежи, молодежные биржи труда.

Одним из приоритетных направлений деятельности Департамента по молодежной политике является поддержка на  федеральном уровне сети опорных и экспериментальных центров в регионах, основной задачей которых является обобщение и распространение накопленного опыта, проведение мероприятий по повышению квалификации специалистов, работающих в данной сфере, организационная и методическая помощь по созданию социальных служб для молодежи. Важными направлениями деятельности социальных служб для молодежи становятся терапия кризисных состояний молодых людей и предупреждение девиантного поведения. В этих целях профилактика безнадзорности и беспризорности, правонарушений среди подростков последовательно дополняется медико-психологическими и социально-педагогическими приемами коррекции отклоняющегося поведения, оказанием соответствующих социальных услуг. Ведется работа по созданию среды общения подростков, молодежи по месту жительства путем организации клубов общения, в том числе для молодых людей с ограниченными возможностями.

Реализация региональных программ, которые прошли конкурсный отбор, позволяет выстраивать профилактическую работу с подростками более эффективно. Специально разработанные критерии экспертной оценки региональных программ позволяют выделить адресные профилактические программы, направленные на подростков "группы риска". Успешное решение вопросов профилактики безнадзорности и правонарушений, несовершеннолетних возможно только на основе межведомственного взаимодействия. В соответствии с этим, Департамент  молодежной политики, воспитания и социальной защиты детей Минобрнауки России координирует деятельность органов по делам молодежи субъектов Российской Федерации и региональных подведомственных учреждений социального обслуживания молодежи, подростково-молодежных клубов, общественных организаций по преодолению подростковой безнадзорности. Накоплен положительный опыт по работе с подростками "группы риска".

Особую значимость среди региональных программ социальной адаптации молодежи имеют реабилитационные программы,  предназначенные для молодых людей, вернувшихся из зон боевых действий, и их семей. Такие программы реализованы на базе учреждений  социального обслуживания при координации органов по делам молодежи в Пермской, Оренбургской, Волгоградской и других областях Российской Федерации.

Модель профилактической работы среди подростков и молодежи по принципам волонтерского движения отработана и дает хорошие результаты в Кемеровской, Волгоградской, Новосибирской и Саратовской областях, в Республике Татарстан.

На федеральном уровне ведется координация сети экспериментальных центров и осуществляется поддержка инновационных программ, которые в свою очередь регламентируют деятельность всех учреждений социального обслуживания молодежи.

В Москве действует городской центр профилактики безнадзорности, преступности, алкоголизма, наркомании и СПИДа среди несовершеннолетних “Дети улиц”, который расширил свое влияние через создание сети филиалов в округах и создал систему уличной социальной работы.

В Кировской области многие социальные службы сфокусированы на проблемах семьи. Для отработки механизмов работы с семьей Управлением  по делам молодежи создано образовательное учреждение “Центр социально-психологической помощи детям, подросткам и молодежи”. На его базе осуществляются программы “Школа будущей мамы”, “Родительский клуб”,   школы   развития   детей, осуществляются консультационные, коррекционные и реабилитационные услуги. Ежегодно проводятся конкурс “Молодая семья”, ярмарка-выставка “Семь-Я”.

В Ханты-Мансийском автономном округе ставится принципиальной значимости вопрос о том, что все еще существует проблема четкого разграничения подчиненности социальных служб. Комитет ставит перед собой задачу законодательного и нормативного закрепления этих служб. Эта задача носит общий характер, касается всех социальных служб в стране.

В Республике Башкортостан  сложилась республиканская сеть служб социальной адаптации и реабилитации молодежи с трехуровневой структурой. Базовое учреждение – ГУ «Республиканский центр социально-психологической помощи семье, детям, молодежи» является главным разработчиком программ социальной помощи молодежи, определяющим совместно с Госкомитетом РБ по молодежной политике основные направления деятельности социальных служб. Региональные центры осуществляют методическую поддержку близлежащих служб и обеспечивают их связь с Республиканским центром. 

Интересный опыт по работе с молодежью апробирован в Санкт-Петербурге на базе Государственного учреждения «Городской центр профилактики безнадзорности и наркозависимости несовершеннолетних». В рамках программы действует ежедневный «социальный патруль», в ходе которого выявляются социальные проблемы молодежи и уже с участием специалистов (психологов, врачей, социальных работников) оперативно решаются трудные жизненные ситуации молодых людей.   

Заслуживает внимания деятельность по проведению первичной профилактики  в Республиканском  Центре социально-правовой и психолого-педагогической помощи детям и молодежи (г. Казань), осуществляющий социальные и правовые услуги детям и молодежи, реализует  программы, направленные на профилактику правонарушений, бродяжничества, наркомании, социально-обусловленных болезней  (профилактика СПИДа и ЗППП) и пропаганду здорового образа жизни в  подростковой и молодежной среде. 

В г. Калининграде  в течение многих  лет работает социально-реабилитационный  Центр для несовершеннолетних "Мост", который  находится в ведении комитета по делам молодежи. Центр "Мост" обеспечивает организацию социальной, психологической помощи и организацию досуга для подростков из асоциальных и многодетных семей, а также  подростков с улицы, находящихся в кризисной жизненной ситуации. Основные направления работы Центра "Мост": оказание психолого-педагогической помощи в определении ценностных ориентаций; трудовая реабилитация и профессиональная ориентация. 

Положительный опыт работы с подростками и молодёжью накоплен в Иркутской области. Комитетом по молодежной политике  администрации Иркутской области совместно с общественной правозащитной организацией «Ювента» проводится целенаправленная работа по правовой защите подростков и молодежи.

Таким образом, созданная система  учреждений социального обслуживания органов по делам молодежи характеризует новый этап в развитии молодежной политики и показывает, что сегодня направления и формы реализации государственной  молодежной политики вышли на более высокий  профессиональный уровень.

Региональный опыт создания системы ювенальной юстиции

1. Становление ювенальной юстиции в  Ростовской области

Одно из направлений ювенальной юстиции - создание специализированного правосудия по делам несовершеннолетних, при котором в  судопроизводство (уголовное и гражданское) активно вовлекаются  социальные службы  и общественные организации для более эффективного разрешения дел с участием несовершеннолетних, обеспечения защиты их прав.

 Существуют разные точки зрения на решение этих проблем, идет законотворческий процесс, в ряде  российских регионов  реализуются в порядке эксперимента пилотные проекты по внедрению ювенальных технологий в работу органов и учреждений государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также отрабатываются модели  специализированного правосудия по делам несовершеннолетних, учитывающие международные стандарты в этой сфере. 

Создание судов по делам несовершеннолетних в системе судов общей юрисдикции экономически выгодно России, с их введением обеспечивается специализация уже существующих процедур, формируется  взаимосвязь между судебным решением и реабилитационными программами, которые реализуются на подсудной территории  органами и службами системы профилактики. Экономически выгодно, потому что  таким путем мы, в условиях демографического кризиса и сокращения населения России, сохраняем будущее страны, его экономически активную и законопослушную  часть населения, экономим на содержании пенитециарной  системы.

Сегодня именно профессиональное судейское сообщество все чаще берет на себя инициативу по развитию ювенальных технологий.

Опыт, полученный в ряде регионов России, свидетельствует о готовности судейского сообщества к внедрению ювенальных судов. 

Такой опыт имеется  и в Ростовской области, получен в результате реализации в 2001-2003 г.г. проекта Программы Развития ООН в Российской Федерации (ПРОООН) «Поддержка правосудия по делам несовершеннолетних».

Судебный  Департамент   при Верховном Суде Российской Федерации определил Ростовскую область как базовый центр поддержки судебно-правовой реформы и ювенальной юстиции в России.

7 октября  2004 года на специальном заседании Совета при Президенте Российской Федерации по вопросам совершенствования правосудия  судьей Ростовского областного суда  был доложен опыт Ростовской области по созданию правосудия по делам несовершеннолетних и формированию региональной системы ювенальной юстиции.

Выбор Ростовской области как базового центра поддержки судебно-правовой реформы и ювенальной юстиции не случаен, поскольку в нашем регионе накоплен  положительный опыт взаимодействия законодательной, исполнительной и судебной власти по развитию судебной реформы, обеспечивается системный подход к созданию региональной модели ювенальной юстиции.

В Ростовской области процесс формирования региональной модели ювенальной юстиции начался в 1995 году с введением в действие Указа Президента РФ №942 от 14.09.1995 г., утвердившего «Национальный план  действий в интересах детей», в соответствии с которым, в числе мер по укреплению правовой защиты  детства предусмотрено создание системы ювенальной юстиции, специальных составов судов по делам семьи и несовершеннолетних.

Формирование региональной модели ювенальной юстиции в Ростовской области  происходило путем  реформирования деятельности органов и служб государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, создания инфрастуктуры органов по работе с разными категориями несовершеннолетних, принятия  на уровне области как субъекта Федерации своих законов, базирующихся на федеральном законодательстве. Уже к началу  эксперимента ООН в 2001 г. в Ростовской области уже была создана необходимая инфраструктура  различных социальных служб и имелась необходимая нормативно-правовая база.

Важно, что полученный опыт отправления правосудия в отношении несовершеннолетних учтен при формировании областной нормативно-правовой базы и нашел отражение в принятых Законодательным Собранием Ростовской области Областных  Законах: «О молодежной политике в Ростовской области» (в ред. от 25.12.2003 г.), « О социальной поддержке детства в Ростовской области» (2004 г.), «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ростовской области» (2005 г.).
[13]
Принятие  указанных законов- важное звено формирования правовой  базы региональной модели  ювенальной юстиции, потому, что в этих Областных Законах  получили развитие с учетом региональной специфики положения Федеральных Законов «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» и «Об основах системы профилактики безнадзорности  и правонарушений несовершеннолетних».

 Сегодня  уже есть  зримые результаты развития  и становления судебной реформы в  Ростовской области, закрепление достигнутых в ходе эксперимента ООН результатов, а именно: в порядке правового эксперимента уже созданы 15 прообразов ювенальных судов, в том числе, -  три «Модельных ювенальных суда»: в  марте 2004 г. открыт в г.Таганроге, в сентябре 2005 года  открыт в г.Шахты, и 15 сентября 2006 г. открыт сельский ювенальный  суд в Егорлыкском районе. В модельных ювенальных судах с участием помощника судьи с функциями социального работника рассматриваются не только уголовные, но и гражданские дела, в которых одной их сторон является несовершеннолетний.

Важно отметить, что  открытие «Модельных ювенальных судов» в г.Таганроге, г. Шахты и в Егорлыкском районе стало возможным благодаря  сотрудничеству судебной власти Ростовской области  с органами исполнительной и законодательной власти области, с органами местного самоуправления, благодаря их  заинтересованности и активной поддержке. И дело даже не только в том, что  муниципальные органы этих городов  предоставили помещения для ювенальных судов (что само по себе,  конечно же, очень важно).

 Важно, что налаживается  механизм  взаимодействия ювенального суда и социальных служб, при котором работники муниципальных органов (комиссий по делам несовершеннолетних, органов образования, социальной защиты, комитетов по делам молодежи и молодежной политике и др.) активно  участвуют в судопроизводстве по делам несовершеннолетних.

 Особенность работы  15 ювенальных  судов Ростовской области – это участие  помощника судьи с функциями социального работника, который в соответствии с  «Пекинскими правилами» (Правило №16) и со ст.421 УПК РФ готовит доклад суду о личности несовершеннолетнего, его семейно-бытовом окружении, уровне психического развития, а также собирает  материалы, на основании которых суд  в соответствии с частью 4 статьи 29 УПК РФ выносит частное постановление, которым поручается проведение индивидуальной программы профилактики с несовершеннолетним и его семьей органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Помощники судей с функциями социальных работников осуществляют контроль за социальным сопровождением несовершеннолетних и после судебного решения. С момента поступления  уголовного дела несовершеннолетнего в суд социальный работник при суде (помощник судьи, выполняющий функции социального работника)  начинает тесно взаимодействовать  с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав.

Сегодня мы  можем говорить о том, что в деятельности  практически всех судов общей юрисдикции Ростовской области наметилась тенденция к активизации социально-реабилитационной направленности.

Суд по делам несовершеннолетних становится  (как это и должно быть) центральным звеном ювенальной юстиции, объединяет вокруг себя различные службы и органы исполнительной власти, а также те институты гражданского общества, которые осуществляют свою деятельность в сфере защиты прав детей. По сути, речь идет  о создании полноценной и работоспособной ювенальной юстиции.

Введение   помощников судей с функциями социальных работников  в 15 судах Ростовской области,  помимо существовавшей  специализации судей  по рассмотрению дел несовершеннолетних,  способствовало тому, что вынесенные этими судами приговоры и постановления в большей степени отвечают требованиям законности и справедливости.

Практика показала, что стабильность судебных постановлений по делам несовершеннолетних, вынесенных в этих «ювенальных» судах,  значительно выше, чем стабильность судебных постановлений, вынесенных в других судах.

Так, например, в 1-ом полугодии 2005 года в целом по области стабильность судебных постановлений  по уголовным делам составила 84%.

В то же время  в указанных  «ювенальных» судах в среднем мы имели  - 98%.  

В 2005 г. в Ростовской области 14 ювенальными судами ( не учитывается 15-й ювенальный суд в Егорлыкском районе, открытый только в 2006 г.)  рассмотрено дел в отношении 1085 несовершеннолетних лиц, что составляет 51,9 % от числа всех несовершеннолетних лиц, осужденных всеми судами области.

При сопровождении помощника судьи с функциями социального работника  судами рассмотрены уголовные дела в отношении  911 подростков, что составляет 43,5 % от общего количества несовершеннолетних, осужденных всеми судами области.    Вынесено  частных постановлений о проведении индивидуальной профилактической работы  в интересах  98 подростков (61,6% от всех рассмотренных  ювенальными  судами  несовершеннолетних лиц).       Каждое 10 частное постановление по делам несовершеннолетних, вынесенное судами Ростовской области - это частное постановление, вынесенное ювенальными судами. К реальному лишению свободы было осуждено  ювенальными судами  9,9% несовершеннолетних, а условному лишению свободы-23,6%.

Сведения о результатах работы  судов Ростовской области в 2005 г. показывают, что преступность среди несовершеннолетних в тех судебных районах, где нет ювенальных судов, в 1,6 раза выше, чем в тех, где такие суды работают.

В  14 судебных районах, где действуют ювенальные суды,  показатель по количеству поступивших дел в отношении несовершеннолетних на 10 тыс.населения составляет 4,9, а в остальных судебных районах - 7,8.

По данным Информационного Центра  ГУВД Ростовской области  в зоне действия 14 ювенальных судов отмечена на протяжении последних 4-х лет стабилизация и снижение рецидивной преступности несовершеннолетних.


Сегодня уголовная политика России в отношении несовершеннолетних правонарушителей предусматривает экономию уголовной репрессии, расширение возможностей в соответствии с уголовным законодательством для назначения несовершеннолетним наказаний, которые  отбываются в обществе (например, обязательных работ, условного осуждения),  активное вовлечение несовершеннолетних в индивидуальную  профилактическую работу. 

Такая работа  с несовершеннолетними после судебного решения должна проводиться  специально подготовленными кадрами, ювенальные технологии суда должны получить преемственность и развитие в ювенальных технологиях тех служб, которые исполняют судебные решения. 

Наш опыт показывает настоятельную необходимость специализации не только суда, но и правоохранительных органов, уголовно-исполнительных инспекций по работе с несовершеннолетними, необходимо  создание специальной системы пробации (уголовной опеки, надзора) для несовершеннолетних.

 Для ювенальной юстиции важно, чтобы не только  судебное решение было законным, обоснованным  и справедливым, но и чтобы исполнение  такого решения соответствовало задачам защиты прав несовершеннолетнего и предупреждения преступлений. 

 Для обеспечения прав несовершеннолетних и предупреждения преступлений несовершеннолетний должен  получить  социальное сопровождение и после суда, он нуждается в помощи в трудоустройстве, образовании, решении других бытовых проблем, особенно, если такой несовершеннолетний проживает в неблагополучной семье.

Становление в России ювенальной юстиции как правовой основы социальной политики в отношении несовершеннолетних  -  это задача  трех ветвей власти. 

Судебная власть эту задачу решает путем совершенствования  судопроизводства с участием несовершеннолетних, приведения его в соответствие с международно-правовыми стандартами в этой сфере. 

Специализированное судопроизводство в отношении несовершеннолетних (как центральное звено ювенальной юстиции) является не только инструментом профилактики, но и выступает как системный механизм, обеспечивающий законность, персональную адресность и квалифицированность решений в отношении  несовершеннолетнего и его семьи, если они находятся   в трудной жизненной ситуации, в социально опасном положении.

Сегодня именно судейское сообщество все больше берет на себя инициативу по созданию ювенальной юстиции, разработке механизмов взаимодействия  специализированного суда с органами и учреждениями  системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних,  с институтами гражданского общества.

На протяжении 2005г. – 9 месяцев  2006 г. в  Ростовский областной суд  с просьбой о передаче  нашего опыта обращались  представители более чем   30 регионов России (не только областных и краевых судов, но и законодательных и исполнительных органов региональной власти), в том числе, посетили  Ростовскую область делегации судей  и специалистов системы профилактики Камчатской области, Ленинградской  области, Хабаровского края, Пермской, Ивановской,  Нижегородской, Свердловской, Ульяновской, Липецкой, Кемеровской областей и др.  

Опыт Ростовской области в сфере  судопроизводства по делам несовершеннолетних, полученный на протяжении  последних 5 лет, повышенный интерес к этому опыту в регионах России,  свидетельствует от готовности судейского сообщества к введению ювенальных судов.

Сведения о результатах работы  судов Ростовской области в 2005 г. показывают, что преступность среди несовершеннолетних в тех судебных районах, где нет ювенальных судов, в 1,6 раза выше, чем в тех, где такие суды работают.

По данным Информационного Центра  ГУВД Ростовской области  в зоне действия 14 ювенальных судов отмечена на протяжении последних 4-х лет стабилизация и снижение рецидивной преступности несовершеннолетних.


Сегодня уголовная политика России в отношении несовершеннолетних правонарушителей предусматривает экономию уголовной репрессии, расширение возможностей в соответствии с уголовным законодательством для назначения несовершеннолетним наказаний, которые  отбываются в обществе (например, обязательных работ, условного осуждения),  активное вовлечение несовершеннолетних в индивидуальную  профилактическую работу. 

Для ювенальной юстиции важно, чтобы не только  судебное решение было законным, обоснованным  и справедливым, но и чтобы исполнение  такого решения соответствовало задачам защиты прав несовершеннолетнего и предупреждения преступлений. 

 Для обеспечения прав несовершеннолетних и предупреждения преступлений несовершеннолетний должен  получить  социальное сопровождение и после суда, он нуждается в помощи в трудоустройстве, образовании, решении других бытовых проблем, особенно, если такой несовершеннолетний проживает в неблагополучной семье.

Также необходимо отметить, что на базе Ростовского филиала Российской академии правосудия  16 декабря 2003 года открыта общественная  организация «Региональная ассоциация специалистов по поддержке судебно-правовой реформы и ювенальной юстиции в Ростовской области» («Центр ювенальной юстиции»), которая призвана  оказывать  информационную и методическую помощь  судам, органам  и службам системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, органам  местного самоуправления.

При поддержке  Программы Развития ООН  разработан    тематический ресурсный портал «Правосудие в отношении несовершеннолетних (ювенальная юстиция) в России».

Задача портала как открытого информационного пространства предполагает сетевое сотрудничество по следующим направлениям:

·  Содействие распространению правовой культуры  и  информации о судебной практике по делам в отношении несовершеннолетних 

· Содействие повышению осведомленности судебных органов о международных нормах и стандартах судебной защиты прав детей

· Поддержка горизонтального междисциплинарного взаимодействия по всем аспектам внедрения и институционализации ювенальной практики 

· Оценка и обобщение результатов пилотных программ и опыта регионов по совершенствованию отправления правосудия в отношении несовершеннолетних

· Обеспечение обмена соответствующей информации среди судейского сообщества, а также  судейского сообщества и  других заинтересованных учреждений и организаций. 

Полученный в Ростовской области практический опыт взаимодействия ювенального суда и социальных служб позволил систематизировать предложения по механизму применения действующего российского законодательства и подготовить методические рекомендации, которые позволят разрешить наиболее часто встречающиеся вопросы в судебной практике. 

2. Об опыте работы исполнительных и законодательных органов  государственной власти Пермского края в сфере защиты прав и законных интересов детей, развитию системы ювенальной юстиции

В Пермском крае проживает 594,8 тысяч детского населения. Правительством края определены следующие направления работы по улучшению положения детей:

развитие инновационных управленческих технологий в сфере детства;

совершенствование региональной нормативной правовой базы,  приведение её в соответствие с изменениями федерального законодательства;

развитие форм семейного устройства (в первую очередь усыновления)  детей-сирот.

Проектный подход к организации и реализации детской политики в  Прикамье  направлен на комплексное и системное решение проблем детства, заставляет эффективнее концентрировать ресурсы, четко определять ожидаемые результаты, выстраивать конкретные действия, чтобы этих результатов добиваться.

«Детские» проекты, реализуемые на территории края, составляют логически выстроенную «цепочку» последовательных действий.

Проект «Ранняя профилактика социально опасного положения и социального сиротства» ставит задачу предотвратить риск социального неблагополучия детей в Пермском крае, в том числе риск стать социальным сиротой, повышает эффективность профилактической работы с семьями на ранних стадиях их социального неблагополучия.

Проект «Выявление семей и детей, находящихся в социально опасном положении» направлен на создание системы раннего выявления семей и детей, находящихся в социально опасном положении с целью своевременной реабилитации кровной семьи. 

Проект «Реабилитация семей и детей, находящихся в социально-опасном положении» позволяет организовать реабилитацию детей, состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних через осуществление индивидуальной профилактической работы с ними и их семьями. 

Проект «Устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в семьи» способствует реализации права ребенка жить и воспитываться в семье, как через реабилитацию и возращение в кровную семью,  так и через развитие различных форм семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей.

Проект «Реструктуризация сети детских домов» своей целью ставит реформирование сети образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в учреждения уполномоченных служб по сопровождению замещающих семей, а также внедрение программ индивидуального комплексного сопровождения ребенка, оставшегося без попечения родителей.

Проект «Виртуальные родители» позволяет искать и привлекать дополнительные средства на лечение и воспитание детей-сирот, имеющих тяжелые физические недостатки и проживающих в специализированных домах – интернатах для умственно-отсталых детей. 

Проект «Внедрение элементов ювенальной юстиции в деятельность субъектов системы профилактики правонарушений несовершеннолетних» способствует формированию системы социальной реабилитации несовершеннолетних, освобожденных из мест лишения свободы, специализированных учреждений закрытого типа, подростков, совершивших общественно опасные деяния.

«Система мер по противодействию алкоголизму, наркомании, токсикомании на территории Пермского края» формирует у подростков и молодежи установку на неупотребление психоактивных веществ, нетерпимое отношение к этому асоциальному явлению, а также сокращение латентной (скрытой) наркомании и токсикомании.

Таким образом, система «детских проектов», созданных и реализуемых в Пермском крае, в совокупности с постоянным мониторингом положения детей, являются необходимыми механизмами управления ситуацией контроля и корректировки социальной политики развития человеческого потенциала.
Только в 2005 году в Пермском крае принято 35 нормативных правовых актов, направленных на улучшение положения детей, все они приведены в соответствие с изменениями федерального законодательства,  том числе:

закон Пермской области «О патронатном воспитании» от 06.10.2000 № 1129-164 (ред.09.08.2005)

закон Пермской области «О приемной семье» от 05.06.1997 № 771-112 (ред. 09.08.2005)

закон Пермской области от 29.12.2004 №1939-419 «О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (ред.09.08.2005)

закон Пермской области «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства» от 09.09.1996 № 533-83 (ред.09.08.2005)

 закон Пермской области «Об утверждении областной целевой программы «Семья и дети Прикамья» на 2002-2005 годы»;

закон Пермской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке отдельных категорий граждан» от 14.11.2005 № 2621-580;

указ губернатора Пермской области от 10.02.2005 № 18 «О порядке и условиях предоставления мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа»;

указ губернатора Пермской области от 27.07.2001 № 184(ред.03.08.2005) «О развитии форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

указ губернатора Пермской области от 27.11.2002 № 240 (ред.31.08.2005) «о выплате единовременного денежного пособия гражданам, усыновившим ребенка (детей) из числа детей-сирот» (вместе с «Положением о порядке выплаты единовременного пособия гражданам, усыновившим ребенка из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и проживающим на территории Пермской области»);

распоряжение губернатора Пермской области от 20.05.2005 № 225-р «О проведении мониторинга эффективности системы профилактики и сопровождения социального сиротства в Пермской области»;

распоряжение губернатора Пермского края от 26.10.2005 № 483-р «О проведении областного конкурса проектов(работ) постинтернатной адаптации выпускников учреждений для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей»;

распоряжение губернатора Пермского края от 16.12.2005 № 34-р «О награждении денежной премией победителей областного конкурса проектов(работ) постинтернатной адаптации выпускников учреждений для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей»;

распоряжение губернатора Пермской области от 26.10.2005 № 486-р «О проведении IV областного конкурса приемных, патронатных семей и семейных воспитательных групп»;

указ губернатора Пермской области от 28.08.2002 № 14 «О межведомственной комиссии по реализации прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа на жилое помещение»;

указ губернатора области от 04.10.1999 № 123 (ред.05.08.2005) « «О мерах по реализации прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа на жилое помещение» (вместе с «Положением о порядке распределения средств, выделяемых для приобретения (строительства) жилья для детей-сирот»);

распоряжение губернатора Пермской области от 18.06.2004№ 333-р «О службах по устройству детей на воспитание в семьи;

распоряжение губернатора Пермской области от 18.06.2004№ 330-р «Об организации семейных воспитательных групп в Пермской области», и другие.

С 01.01.2005 года социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является расходным обязательством Пермской области и финансируется из областного бюджета по единым нормам, утвержденным Законом Пермской области от 29.12.2004 № 1939-419 «О мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Нормативы обеспечения на питание, одежду, обувь, мягкий инвентарь, культурно-массовую работу, медикаменты, предметы личной гигиены,  увеличены в соответствии с типами и видами учреждений для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также на детей, воспитывающихся в семейных формах устройства.

В целом в области в 2005 году значительно улучшилось материальное обеспечение детей-сирот, в 2,3 раза увеличился объем средств областного бюджета, выделяемого на эти цели и составил 1 миллиард 100 миллионов рублей. Эти суммы переданы в местные бюджеты в полном объеме, в предыдущие годы субвенции не передавались, финансирование осуществлялось исходя из возможностей местных бюджетов(2003 г.- 486, 6 млн.руб.; 2004 г. – 647,5 млн.руб.). Средний  размер выплат на содержание детей составил 3627 рублей на одного ребенка в месяц, что значительно выше уровня 2004 года (от 2740 до 3150 руб.). 

Приоритетным направлением в деятельности органов опеки и попечительства Прикамья является развитие форм семейного устройства детей-сирот, в первую очередь усыновления. Благодаря использованию новых методов управления этим процессом в области в 3,3раза по сравнению с 2003 годом увеличены показатели усыновления детей-сирот ( 2003 год – 176 чел., 2005 год 460 чел.), причем преобладающая часть детей устроена в семьи российских усыновителей.

В 2005 году продолжался рост числа приемных, патронатных семей, семейных воспитательных групп. Так, по сравнению с 2004 годом  на 190 увеличилось количество приемных семей, сегодня в области 686 приемных семей, в которых воспитывается 1790 детей.  На  153 увеличилось  число  патронатных семей, сегодня их  679, в них воспитывается 1171 ребенок. На 17 увеличилось количество семейных воспитательных групп (СВГ), в области 86 СВГ, в которых воспитывается 181 ребенок. 

Таким образом,  каждый третий воспитанник детского дома находится не в «казенных» условиях, а в патронатной семье, 23% воспитанников социальных приютов проходят реабилитацию в семейных условиях СВГ. Данные показатели являются самыми высокими в Российской Федерации и создали предпосылки для реструктуризации детских домов, т.е. закрытия стационарных мест и перепрофилирования их в службы сопровождения замещающих семей.

Увеличивается доля устраиваемых в семьи из вновь выявленных детей, процент устройства в семейные формы составил за 2005 год 74% (средний показатель по Российской Федерации – 69%).

В настоящее время в Прикамье для осуществления более качественной работы специалистов по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних в 22 городах и районах края созданы уполномоченные службы по сопровождению приемных, патронатных семей, СВГ. 
В 2005 году в 3 раза увеличен объем средств, выделяемых из областного бюджета на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа. Если в 2004 году на эти цели было выделено 23 млн.руб., то в 2005 году – 64 миллиона, что позволило обеспечить жилыми помещениями 196 человек.

В феврале 2006 года Законодательным Собранием Пермской области принят региональный закон «Об областной целевой программе «Семья и дети Прикамья на 2006-2010годы»,  разработанный по инициативе администрации области в развитие программ «Дети Прикамья», «Семья и дети Прикамья», которые последовательно работали с 1992 г. по настоящее время. Эти целевые программы позволили создать межведомственный государственный и общественный механизм  системного влияния на социальные проблемы семьи и детей  Прикамья. 

О результативности программ свидетельствует улучшение базовых показателей физического и социального здоровья семьи и детей (снижение показателей материнской, перинатальной, младенческой смертности( численности детей, находящихся в социально-опасном положении( развитие   семейных форм устройства детей).

Вместе с тем, наряду с перечисленными позитивными изменениями продолжается снижение доли здоровых детей, достаточно велика численность вновь выявляемых детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей( сохраняется высокий уровень подростковой преступности и бродяжничества, суицидальной активности.

Главным недостатком действующей системы управления этими процессами являлась недостаточность целенаправленных мер по ранней профилактике неблагополучия и кризиса семьи.

В связи с этим   приоритеты программы переориентированы на профилактические меры, изменены  подходы  в семейной и детской политике с формулы выживания на формулу повышения качества жизни, развития потенциала семей с детьми, формирования ответственного родительства.

Целью принятой программы является улучшение комплексных показателей физического, психического и социального здоровья и развития детей, снижение уровня социального сиротства в Пермской области. 

Основной задачей: создание условий (законодательных, организационно-управленческих, технологических, кадровых, материально-технических) для построения эффективной системы ранней профилактики нарушений детского благополучия, повышения социального статуса семей с детьми в области.

Для реализации новых подходов структура программы, состоит из  3 проблемных блоков. Это  реализация основных, базовых прав ребенка:

- «Право на жизнь и здоровье»

- «Право  на семью»  

- «Право на развитие и сохранение индивидуальности».

Для достижения целей и задач программы по этим блокам планируется:

- отработать и внедрить технологии по раннему выявлению, диагностике и вмешательству в кризисные ситуации семьи;

- разработать и внедрить стандарты и нормативы профилактических услуг;

- создать и внедрить технологии ранней профилактики заболеваемости и инвалидности детей;

- создать систему ранней диагностики и поддержки одаренности детей;

- внедрить эффективные технологии семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и сопровождение этих семей;

- подготовить кадры, способные решать новые задачи;

- привлечь новых агентов, в том числе и из негосударственного сектора на рынок социальных услуг нуждающимся с детьми.

В результате планируется достичь:

- снижения на 10% темпов роста общей заболеваемости и на 0,6% - инвалидности детей;

- снижения на 1% материнской, на 0,7% перинатальной и на 0,3% младенческой смертности;

- снижения численности вновь выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на 23% (к уровню 2005 года – 3899 чел.);

- роста числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, устроенных в семьи (от вновь выявленных) на 10%;

- снижения доли повторно выявленных безнадзорных детей от общего количества безнадзорных детей;

- уменьшения на 25% доли семей, находящихся в социально опасном положении (по отношению к 2005 году – 10740 чел.);

- увеличения численности одаренных детей на 3,5 %.

Реализация программы позволит положительно воздействовать на такие интегральные показатели развития региона, как браки, разводы, рождаемость, через последовательную реализацию мер по повышению престижа, статуса и положительного имиджа семьи, ответственного родительства.

В сфере внедрения элементов ювенальной юстиции  в Прикамье совместно с центром «Судебно-правовая реформа» (Москва) был реализован пилотный проект «Разработка стандарта и создание системы профилактики преступности несовершеннолетних», в котором элементы ювенальной юстиции введены в работу комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.  

В течение 2-х лет отрабатывались рабочие модели для системы профилактики. В качестве таких рабочих моделей, реализация проекта привела к трем основным результатам, которые могут быть включены в рекомендуемый стандарт:

1) Технологический модуль КДНиЗП – «служба» восстановительных программ.

2) Подготовка специалистов в области ведения восстановительных программ, технология подготовки и содержание квалификации.

3) Детская служба примирения в школе. 

Для осуществления проекта (организации обучения специалистов, предоставления им возможности работать в «связке» с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, изменения порядка работы КДНиЗП и др.)   потребовалось решать управленческие задачи. 

В основу управленческих действий в рамках проекта  легли нормативные документы, которые разрабатывались структурами управления различного уровня в процессе реализации проекта и обеспечивали порядок введения восстановительных технологий в работу субъектов профилактики. К таким документам относятся:

- раздел Программы "Семья и дети Прикамья" на 2002 – 2005 г.г. "Организация и проведение пилотного проекта на основе концепции восстановительного правосудия и методик ведения восстановительных процедур"       

·  Меморандум между администрациями Пермской  области, г. Перми, Индустриального района г. Перми и МОО Центр "Судебно-правовая реформа" (г. Москва) "О реализации пилотного проекта";

· постановления главы администрации Индустриального района г. Перми "О реализации совместного пилотного проекта "Разработка стандарта и системы профилактики преступности несовершеннолетних" и КДНиЗП при администрации  г. Лысьва "Об организации детской общественной приемной";

· договоры комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав с учреждениями, обеспечивающими реализацию восстановительных программ; 

· положения об отделении социально-правовой помощи в г. Лысьва, об отделе реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении (г. Пермь), о школьной службе примирения, о детской общественной приемной.

Программы восстановительного правосудия предполагают изменение парадигмы профилактической работы с несовершеннолетними. Один из основных вопросов реагирования на совершенные правонарушения несовершеннолетними – это вопрос ответственности правонарушителя и его будущих обязательств. Только в случае, когда несовершеннолетнему правонарушителю будет представлена возможность понять степень совершенного им проступка или правонарушения, принести извинения жертве, загладить вред, восстановить  материальные и моральные  нарушения. Другим важным обстоятельством внедрения программ восстановительного правосудия  является то, что профилактика преступности очень редко имеет дело с поведением, возникшим из приверженности преступному образу жизни, состоявшемуся уже в детском возрасте. А это значит реагировать на правонарушение  подростка нужно скорее вовлекая его в различные законопослушные сообщества, укреплять их связи со школьным или родственным кругом, добиваться возобновления его обязательств в рамках этих общностей. 

Программы восстановительного правосудия позволяют изменить порядок работы КДНиЗП именно для решения задач социализации несовершеннолетних, а не для их наказания и клеймения. Технологии примирения правонарушителя и жертвы  применимы и для восстановления конфликтных ситуаций между детьми и между детьми и взрослыми, поэтому они хорошо вписываются в работу детских общественных организаций "Школьных служб примирения". 

В ходе проекта прошла работа обученных  специалистов по программам восстановительного правосудия с 165 случаями. Из них около 65% прошли успешно и закончились восстановлением отношений (принесением извинений, созданием договоренностей, совершением действий по заглаживанию вреда) и устойчивой положительной динамикой (прекращением ссор, или преследований, изменением поведения обидчика, выполнением договоренностей и т.д.).

При восстановительном подходе в работе с несовершеннолетними и их семьями используется новая схема работы КДН и ЗП:

· во-первых, в работе КДН, под руководством ее секретаря, участвуют социальные работники;

· во-вторых, используются новые механизмы решения кризисных ситуаций, криминальных конфликтов – восстановительные программы, направленные на поиск конструктивного решения возникших проблем.

Как известно дела о несовершеннолетних поступают в КДНиЗП в основном из отделов внутренних дел. Ответственный  секретарь КДН и ЗП вместе с  социальным работником отбирает дела, которые подходят для проведения восстановительных программ. Дальнейшую деятельность КДН и ЗП и социальных работников можно представить поэтапно:

1. Диагностика ситуации в семье (посещение семьи, беседы с учителями, соседями, одноклассниками, друзьями, посещение места работы родителей и т.п.) Диагностика возможности проведения программы примирения жертвы и правонарушителя.

2. Обсуждение этой ситуации с должностным лицом КДН и ЗП и совместная выработка плана дальнейших действий, составление плана реабилитации.

3. Проведение реабилитационных мероприятий, направленных на восстановление семьи (лечение от алкоголизма, устройство на работу, устройство детей в детский сад, в школу, организация психологической консультации, материальной помощи и т.д.). Главным на этом этапе работы является проведение восстановительных программ: «Примирение жертвы и правонарушителя», «Круги заботы», «Примирение в семье». Суть мероприятий ( в мобилизации всех заинтересованных лиц (учителей, соседей, родственников, социальных работников, сотрудников правоохранительных органов, друзей и т.п.) на решение проблем ребенка. Ведут данную работу заранее обученные специалисты.

4. Анализ проведенной работы на заседании КДН и ЗП с принятием окончательного решения относительно несовершеннолетнего и его семьи.

Благодаря такой технологии работы, члены КДН и ЗП принимают самое непосредственное участие в защите прав несовершеннолетнего, при этом в процесс оценивания своих поступков, повышения ответственности за совершенное правонарушение, заглаживание вреда активно вовлекается сам несовершеннолетний.


В процессе реализации пилотного проекта были подготовлены специалисты – ведущие программ ВП. Со всеми субъектами профилактической деятельности в системе семинаров вырабатывались механизмы взаимодействия для осуществления реабилитационной работы с подростками, создавались и обсуждались новые критерии эффективности системы профилактики, планировалась работа по обновлению подходов.

Восстановительные программы применялись по следующим типам ситуаций:

· конфликты и правонарушения в детском и подростковом сообществе;

· семейные конфликты из-за нарушений детско-родительских отношений;

· конфликты ученик-ученик, мешающие образовательному процессу;

· конфликты из-за нарушений отношений между опекуном и опекаемым;

· конфликты в организационных и местных сообществах;

· конфликты из-за нарушений отношений супругов.


Восстановительная деятельность получает признание в других регионах области и уже востребована. К обученным специалистам обращаются не только КДН и ЗП, но и родители, дети. Например, в Индустриальном районе г. Перми за 2 года реализации проекта восстановительные технологии применены более чем в 70 конфликтных и криминальных ситуациях.

В ходе реализации  пилотного проекта были получены следующие результаты:

- уменьшилось число несовершеннолетних, состоящих на учете за правонарушения в комиссиях по делам несовершеннолетних г. Лысьвы и Индустриального района г. Перми, Особенно снижение наблюдается среди детей до 14 лет: в Индустриальном районе – на 21%, в г. Лысьва – 15%;

- уменьшилось число несовершеннолетних, учащихся школ, состоящих на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних: в Индустриальном районе на 62%, в г. Лысьва – на 76%;

- уменьшилось число несовершеннолетних до 14 лет, совершивших общественно опасные деяния: в Индустриальном районе на 79%, в г. Лысьве – на 75%. В обеих территориях уменьшилось число преступлений несовершеннолетних.


Реализуя проект, КДН и ЗП получили активных помощников, профессионально выполняющих задачи профилактической деятельности.


На практике в той или иной мере КДН и ЗП пытались и раньше применять элементы ВП, 

реализуемый проект позволил систематизировать их действия, понять механизмы координации субъектов профилактики и реабилитации несовершеннолетних, совершивших правонарушение или оказавшихся в трудной жизненной ситуации, а самое главное реально защищать права несовершеннолетних в их жизнедеятельности.

Предложения Пермского края  по совершенствованию законодательства о защите прав и законных интересов детей

1.Предлагаем ускорить принятие Федерального закона «Об организации работы по опеке и попечительству несовершеннолетних в Российской Федерации», поскольку на уровне Российской Федерации не определены механизмы финансирования и координации деятельности органов опеки и попечительства. Сегодня органы местного самоуправления, не являясь органом государственной власти, осуществляют государственные функции защиты прав детей, нуждающихся в особой заботе государства. 

2.Внести в семейный кодекс Российской Федерации новую форму устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – временное устройство в семью (патронат), а также понятие «патронатная семья».

3.С целью усиления ответственности родителей (законных представителей) за невыполнение обязанностей по воспитанию, содержанию, обучению несовершеннолетних предлагаем внести изменения в Семейный Кодекс Российской Федерации:

· дополнить пункт 1статьи 56 абзацем «Ребенку, достигшему 14 лет при обращении его в суд в случае  невыполнения или ненадлежащего выполнения родителями их обязанностей, предоставляются бесплатно услуги адвоката»;

· ввести  новую статью 861 «Взыскание и использование алиментов на детей, находящихся в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа», изложить ее в следующей редакции: «На детей, находящихся в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, алименты взыскиваются в соответствии со статьями 81-83 настоящего Кодекса, зачисляются на счета этих учреждений, где используются на содержание детей».

· ужесточить требования к родителям, лишенным родительских прав (ст.69 Семейного кодекса РФ), в части их принудительного трудоустройства с целью возмещения государству средств на содержание детей в виде алиментов.

4.Разработать Положение о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в современной редакции.
В сфере трудовых отношений

1. Внести дополнения в трудовое законодательство об обязательном квотировании рабочих мест для несовершеннолетних. Ввести нормы квотирования рабочих мест для несовершеннолетних.

2. Узаконить принудительное трудоустройство родителей, лишенных родительских прав, с отчислением средств на содержание и обучение детей.

В сфере жилищного законодательства

1. Ввести в Жилищный кодекс РФ требование разрешения органов опеки и попечительства органов местного самоуправления при продаже или обмене жилья, в котором прописаны несовершеннолетние.

2. В Президентскую программу «Дети России» включить подпрограмму «Жилье для детей-сирот», поскольку одной из самых острых проблем социализации бывших воспитанников детских домов является отсутствие жилья. 

В сфере информационной безопасности

1. Исключить из программ телепередач рекламу пива, сигарет, запретить в дневное время показ зарубежных фильмов с откровенными сценами насилия и жестокости.

В области административного законодательства

Внести изменения в Кодекс РФ об административных правонарушениях:

1. В статье 5.35 главы 2 «Невыполнение родителями (законными представителями) обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних» предусмотреть применение принудительных мер медицинского характера в отношении лиц, совершивших правонарушение.  Данное предложение вызвано тем обстоятельством, что 87% родителей, привлекаемых комиссиями по делам несовершеннолетних к ответственности, не выполняют свои обязанности по воспитанию детей по причине алкоголизма (наркомании, психических заболеваний).

2. В статье 19.15 КоАП РФ «Проживание гражданина РФ без удостоверения личности гражданина (паспорта) или без регистрации» снизить штрафные санкции в отношении несовершеннолетних граждан.

3. В ч. 1 статьи  20.20.КоАП РФ "О распитии пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах", в после слов "физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружениях" добавить "а несовершеннолетними в общественных местах" (т.о. законом запретить распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, а также алкоголя и спиртосодержащей продукции несовершеннолетними во всех общественных местах).

4. Внести в КоАП РФ статью, предусматривающую наказание родителей или лиц, их заменяющих, за непринятие мер по получению детьми основного общего образования, а также по получению паспорта гражданина РФ.

5. Дополнить п. 1 статьи 20.25 КоАП РФ (наказание за неуплату административного штрафа), наказанием в виде требования принудительных общественных работ.

6. Ввести статью об ограничении пребывания несовершеннолетних в ночное время на улице и в развлекательных учреждениях, внести статью в КоАП РФ об ответственности родителей за пребывание их детей в ночное время на улице и в развлекательных учреждениях.

В области уголовного законодательства

1. Предлагаем отнести к преступлениям средней тяжести деяния, изложенные в статьях 156 (Неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетних) и 157 (Злостное уклонение от уплаты средств на содержание детей). Поскольку указанные деяния относятся к  преступлениям небольшой тяжести на практике значительная часть дел попадает под амнистию как на стадии следствия, так и на стадии рассмотрения  в суде, что ведет к безнаказанности. 

2. Изменить название  статьи 156 на «Злостное неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетних». Из содержания статьи исключить понятие «жестокое обращение». Изложить содержание указанной статьи  в следующей редакции: «Злостное неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего родителем (законным представителем) несовершеннолетнего, а равно работником образовательного, воспитательного, лечебного или иного учреждения, обязанного осуществлять надзор за несовершеннолетним – наказывается штрафом в размере от пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда, либо лишением свободы сроком до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет или без такового».

3. В статью 151 УК РФ внести привлечение к ответственности не только за вовлечение несовершеннолетних в употребление алкоголя, но и пива.  

Предложения  в Уголовно-процессуальный кодекс РФ по ювенальной юстиции (подготовлены совместно с центром «Судебно-правовая реформа»):

В ст.5 УПК РФ ввести термины:

«Посредник» – лицо, прошедшее специальную подготовку и способное помочь вести переговоры между потерпевшим и обвиняемым о заглаживании вреда и примирении.

«Посредничество» – процесс, в котором потерпевший и обвиняемый добровольно пользуются помощью третьего лица (посредника) в переговорах о примирении и заглаживании вреда, причиненного потерпевшему. 

«Примирительный договор» – соглашение между обвиняемым и потерпевшим о примирении и заглаживании вреда, причиненного преступлением.

Статью 25 дополнить частями 2 и 3 следующего содержания: 

Часть 2. «По делам, указанным в части 1 настоящей статьи, дознаватель, следователь, прокурор, суд разъясняют обвиняемому (подозреваемому) и потерпевшему право на проведение переговоров о заглаживании вреда и  примирении  путем  проведения примирительной процедуры через посредника».

Часть 3. «При получении ходатайства от потерпевшего или обвиняемого о проведении примирения дознаватель, следователь, прокурор, суд имеют право предоставить им для этого время и вынести мотивированное постановление (определение) о приостановлении производства по делу.

В часть четвертую
[Р1] «Особый порядок уголовного судопроизводства» УПК РФ ввести новую главу «Особенности примирительного производства по уголовным делам с участием посредника» следующего содержания:

Статья 1. Привлечение посредника

Признав необходимым содействие в примирении и заглаживании вреда, причиненного потерпевшему, дознаватель, следователь, прокурор, суд вправе  с учетом ходатайства обвиняемого и согласия потерпевшего вынести постановление о привлечении посредника для организации переговоров о заглаживании вреда, возмещении ущерба и примирении. В постановлении указываются данные о посреднике, сути предъявленного обвинения, сведения о потерпевшем и обвиняемом и их законных представителях. После вынесения такого постановления посреднику предоставляется возможность ознакомиться с уголовным делом и посетить следственный изолятор, где содержится обвиняемый (подозреваемый).

Статья 2. Результаты примирения

1. Условия примирения определяются потерпевшим и обвиняемым и закрепляются в примирительном договоре.

2. На основе ходатайства сторон дознаватель, следователь, прокурор, суд приобщают к материалам уголовного дела примирительный договор и документы, подтверждающие заглаживание вреда и возмещение ущерба.

3. Дознаватель, следователь, прокурор, суд обязаны на основании примирительного договора и других документов, фиксирующих результаты примирения, прекратить уголовное дело о преступлении небольшой или средней тяжести в отношении лица, впервые совершившего такое преступление.

4. Суд при назначении наказания может использовать результаты примирения как смягчающее обстоятельство (п. «к» ч.1 ст. 61 и ст. 62 УК РФ). 

Статья 3. Общие условия посредничества

Согласие обвиняемого участвовать в примирении и любые его действия, направленные на заглаживание вреда, не являются доказательствами признания им своей вины. 

Переговоры между участниками примирения носят конфиденциальный характер и не должны предаваться огласке в ходе судопроизводства, за исключением случаев нарушения закона в процессе примирения. 

В случае, если примирение не достигнуто, уголовное дело рассматривается в обычном порядке. Невыполнение примирительного договора не должно быть основанием для вынесения более строгого наказания.

Часть 1 ст. 208 УПК РФ дополнить основанием приостановления предварительного следствия и дознания в следующей формулировке:

5) в связи с началом примирительных процедур, предусмотренных ст.(новой) УПК РФ, на срок не более 1 месяца.

VII. Внести изменения в ст. 4 Федерального закона "О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании" от 02.07.92 № 3185 в части изменения возраста, до которого несовершеннолетнему оказывается психиатрическая помощь по просьбе или с согласия законного представителя, с 15 на 16 лет.

3. Из опыта работы Иркутского областного суда 
Согласно статистических данных в 2005 г. было осуждено 2151 несовершеннолетний. В том числе в возрасте от 14 до 15 лет - 665, 16-17 лет -1486 . Осуждено н/летних женского пола - 161.
По роду занятий осуждено учащихся - 1011, что свидетельствует о низкой профилактической работе в образовательных учреждениях. Не учились и не работали - 919. Незанятость несовершеннолетних - бич времени. В состоянии опьянения совершили преступления 728 подростков. За совершение преступлений в группе осуждено 1347 н/летних. Это 63% от общего числа осужденных. За совершение тяжких преступлений осуждено 1089 подростков, особо тяжких - 193. Состояли на учете в ПДН, УРСИ- 444.
Не стабильно состояние повторной преступности. В 2005 г. 3; 1 н/летних совершили преступление, имея не снятую и не погашенную судимость за предыдущее преступление. Каждый пятый подросток привлечен к уголовной ответственности в период условного осуждения, а это недоработка исполнительных инспекций, подразделений по делам несовершеннолетних.
Мотивы преступлений носят разный характер, но доминирует корыстный- более 70 %. (Кражи, грабежи, разбои, вымогательство). Из особо тяжких - ст. 111 ч.4 УК РФ - причинение тяжкого вреда здоровью.
Основной причиной совершения подростками повторных преступлений является, прежде всего семейное неблагополучие- пьянство родителей, неполные семьи, отсутствие контроля и неисполнение обязанностей по воспитанию подростков, их содержанию и обучению. Имеет место и тот факт, что в области еще не в достаточной степени созданы необходимые условия социального направления для ресоциализации судимых подростков.
Принудительные меры воспитательного характера в 2005 г. были применены в отношении 40 подростков.
Наказание : к лишению свободы осуждено 341, применена ст.73 УК РФ к 1438 н/летним.
Анализируя статистические данные понятно, что позитивное влияние на состояние преступности среди несовершеннолетних на территории области может оказать консолидация усилий всех структур правоохранительных органов и заинтересованных ведомств, а также совершенствование внутриведомственного и межведомственного взаимодействия субъектов профилактики правонарушений н/летних.
Иркутским областным судом уделяется большое внимание соблюдению судами области требований норм материального и процессуального закона при рассмотрении уголовных дел в отношении несовершеннолетних. Специализация во всех судах области введена, за исключением 1-3 -х составных. Уголовные дела в отношении несовершеннолетних рассматривают судьи с большим стажем работы, имеющие жизненный опыт. В многосоставных судах за судьями, рассматривающими уголовные дела в отношении несовершеннолетних, закреплены помощники судей. С 1987 г. в Иркутском областном суде создана и работает по настоящее время специализированная судебный состав по делам несовершеннолетних.   В составе коллегии работают 4 судьи, председателем коллегии с 10.07.96 г. является судья Молокова Г.С. (стаж работы 24 года). Коллегия рассматривает уголовные дела в отношении несовершеннолетних в кассационном порядке, координирует работу судов области по закрепленным зонам, оказывает судам практическую помощь  по соблюдению законодательства, регулирующего особенности рассмотрения уголовных дел в отношении несовершеннолетних. Работа коллегии ежегодно планируется, проводится большая аналитическая работа. Только за период с 1996 г. по 2006 г. судьями коллегии проведено 30 обобщений судебной практики. Справки по результатам обобщения обсуждаются на оперативных совещаниях судебной коллеги по уголовным делам, семинарах судей области, опубликовываются в Бюллетене Судебного Департамента по Иркутской области. В необходимых случаях направляются информационные письма в адрес прокурора области, начальника УВД и других ведомств. Так, коллегией была обобщена судебная практика судов области по назначению наказания несовершеннолетним, законности и обоснованности привлечения подростков к административной ответственности, практика рассмотрения судами материалов в порядке исполнения приговоров в отношении несовершеннолетних. Дважды коллегией обобщалась судебная практика по исполнению судами области Федерального закона от 24.06.99 г. № 20 « Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних «. Обобщена коллегий и судебная практика рассмотрения судами области уголовных дел о вовлечении несовершеннолетних в совершение преступления и иную антиобщественную деятельность, о преступлениях против семьи и несовершеннолетних.
Постоянно коллегией контролируется вопрос о соблюдении судами области процессуальных сроков рассмотрения уголовных дел в отношении несовершеннолетних, особенно по делам, где подростки содержатся под стажей. Из судов запрашивается информация о движении уголовных дел, причинах их длительного не рассмотрения. Ежегодно проводится полная проверка по судам уголовных дел по соблюдению процессуальных сроков, результаты обсуждаются на коллегии, в суды направляется информация с рекомендациями по устранению выявленных фактов нарушения сроков. Обобщена судебной коллегией и практика рассмотрения судьями ходатайств следователей об избрании в отношении несовершеннолетних меры пресечения в виде заключения под стражу и о продлении срока содержания под стражей. По результатам обзора проведена учеба на семинаре судей области, судьям даны практические советы с целью избежания ошибок. Кроме того, каждые три года коллегий обобщается судебная практика по соблюдению судами области законодательства, регулирующего особенности рассмотрения уголовных дел в отношении несовершеннолетних в целом. Из судов области запрашиваются уголовные дела, которые изучаются в коллегии , проверяется не только судебная практика, но и практика расследования таких дел, выявляются ошибки следствия, направляется информация в адрес прокурора области. Здесь же анализируются причины совершения подростками преступлений, проведение профилактической работы с ними специализированными службами, выявляется наличие или отсутствие их взаимодействия как до, так и после поступления уголовных дел в отношении несовершеннолетних в суд.
Кроме того, судьи коллегии постоянно участвуют в проведении учебных семинаров с судьями области, с судьями, находящимися на стажировке в областном суде, а также с судьями, повышающими квалификацию в Иркутском филиале Российской академии Правосудия. Ежегодно принимают участие в учебных семинарах СУ УВД Иркутской области со следователями и в прокуратуре Иркутской области с государственными обвинителями.
Во всех судах области в обязательном порядке ежеквартально проводится учеба судей по вопросам рассмотрения уголовных дел в отношении несовершеннолетних. Планы семинаров направляются в коллегию по делам н\летних. Кроме того, ежегодно в коллегию из всех судов направляется информация о результатах рассмотрения уголовных дел и материалов в отношении несовершеннолетних, к справкам прилагаются копии судебных решений, что позволяет судебной коллегии   по тем уголовным делам, которые не обжалованы в кассационном порядке, контролировать соблюдение судами требований закона при рассмотрении уголовных дел в отношении н/летних.
Результаты постоянного взаимодействия судебной коллегии по делам несовершеннолетних Иркутского областного суда с судами области по осуществлению правосудия в отношении несовершеннолетних очевидны, по итогам обобщения за 2005 г. значительно сократилось количество допускаемых ошибок при рассмотрении уголовных дел в отношении несовершеннолетних, снизилось количество отмененных судебных решений.
Согласно сведений, полученных из судов области , практически во всех регионах взаимодействие судов со специализированными службами по профилактике преступности несовершеннолетних находится на должном уровне. Взаимодействие выражается прежде всего в том, что эти структуры (ПДН,КДН,УИИ, органы внутренних дел, прокуратура, социальные службы) обеспечивают сбор и предоставление в суд материалов, необходимых для установления условий жизни и воспитания несовершеннолетнего, вступившего в конфликт с законом, причин , способствующих совершению преступления, а также для решения вопросов, связанных с назначением и исполнением наказания. Инспекторы ПДН участвуют в судебных заседаниях, предоставляют информацию о поведении несовершеннолетнего, состоящего на учете, представители социальных служб представляют интересы подростков, не имеющих родителей или попечителей. При рассмотрении уголовных дел в каждом необходимом случае, предусмотренном законом, участвуют педагоги и психологи.
Одной из форм взаимодействия судов и специализированных структур является проведение совместных семинаров, учебных занятий, координационных советов. Такая работа проводится в Свердловском , Кировском районных судах г. Иркутска, Усольском , Братском городском , Падунском ,Усть-Илимском, Саянском   и других судах области.
Концепцией судебно-правовой реформы в Российской Федерации предусмотрено создание в России специализированной системы правосудия в отношении несовершеннолетних - ювенальной юстиции, при которой специализированный суд, как центральное звено, тесно взаимодействует с социальными службами не только в период прохождения уголовного дела в суде, но и в период исполнения приговора или иного судебного решения, т.е разрешает вопросы социальной реабилитации подростка, находящегося в конфликте с законом.
Анализируя проводимую областным судом и судами области работу по осуществлению правосудия в отношении несовершеннолетних, если говорить о реформировании судебной системы в отношении несовершеннолетних в целом, то проведение только такой работы , о чем изложено выше, недостаточно. Ознакомившись с опытом работы Ростовского областного суда, приняв участие в семинаре по вопросам возрождения ювенальной юстиции и открытии первого ювенального суда в г. Таганроге , ознакомившись с имеющимся по данному вопросу материалами , стало очевидным то обстоятельство, что рамки проводимой коллегией работы необходимо расширять. Необходимо поддержать инициативу о создании специализированные суды в отношении несовершеннолетних, в которых будут рассматриваться не только уголовные, но и гражданские дела. В таких судах должны работать помощники судей с функциями социальных работников, психологи. Судебной коллегией была запрошена информация из судов области , в которой судей просили высказать свое мнение о необходимости создания ювенальных судов. 30 из 36 судов области высказались положительно по данному запросу, подробно осветили имеющиеся проблемы, внесли конкретные предложения по созданию таких судов, высказали свое мнение о возникновении возможных противоречий в законодательстве .
Было бы ошибкой считать, что возрождение ювенальной юстиции заключается только в создании специализированных судов в отношении несовершеннолетних. Необходимо тесное сотрудничество всех заинтересованных структур, преодолеть ведомственную разобщенность.
В апреле 2004 г. Кировским районным судом г. Иркутска и Усольским городским судом были проведены координационные совещания каждым в своем регионе совместно с правоохранительными органами, прокуратурой, администрацией города и района . 15-20 мая 2004 г. проведены в этих районах совещания с приглашением администрации, социальных служб, представителей органов образования, социологов, психологов , молодежных объединений по вопросам взаимодействия и координации действий по профилактике преступности несовершеннолетних. Здесь же планируется обсуждение вопроса о необходимости и возможности создания в данных районах специализированного суда по делам несовершеннолетних. Эти же вопросы уже были предметом обсуждения 1 апреля 2004 г. на координационном совещании в администрации г. Иркутска, на котором вносимые Иркутским областным судом и Судебным Департаментом по Иркутской области предложения по созданию в области ювенальных судов получили поддержку, намечены конкретные мероприятия.
Судебная коллегия по уголовным делам в отношении
несовершеннолетних Иркутского областного суда 17-18 мая 2004 г. провела совместно с Судебным Департаментом « круглый стол «, в котором приняли участие судьи области, специализирующиеся на рассмотрении уголовных и гражданских дел в отношении несовершеннолетних, представители всех специализированных служб, правоохранительных органов, представители администрации, социальных служб, социологи и психологи. Основным вопросом для обсуждения стал вопрос о возможности создания в области ювенальных судов, а также вопросы взаимодействия всех структур, пути реализации. Кроме того, этот вопрос был освещен данный вопрос в средствах массовой информации . По инициативе руководства Судебного Департамента по Иркутской области в Иркутском юридическом институте ИГУ будущим юристам будет читаться отдельный курс по ювенальной юстиции. Решается вопрос о прохождении специализации помощников судей и мировых судей на базе Иркутского филиала Российской Академии правосудия. 
В феврале 2005 г. принято Соглашение о сотрудничестве общественных организаций, судебных органов, органов законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления, учреждений образования в проведении судебно-правовой реформы и формировании ювенальной юстиции в Иркутской области. С этим соглашением мы планируем войти в Общероссийское соглашение по становлению ювенальной юстиции.
Большая работа проведена по развитию ювенальной юстиции комиссией по правам человека при губернаторе Иркутской области, Молодежным фондом правозащитников «ЮВЕНТА», проведено более 10 совместных региональных и международных научно-практических семинаров с участием представителей различных структур, занимающихся проблемами несовершеннолетних правонарушителей : суды, прокуратура, ОВД, ПДН, КДН,УИИ, органы образования, социальные службы т.д.
В июне 2006 г. после проведения Круглого стола «Профилактика правонарушений н/летних - ресоциализация или наказание?» было направлено совместное обращение участников различных структур, в том числе нашей коллегии, к губернатору Иркутской области и начальнику Главного Управления общего и профессионального образования администрации Иркутской области по вопросу о сохранении специализированной школы закрытого типа для девочек в пос. Тельма, создании в области Центра адаптации и реабилитации подростков, возвращающихся из спецшкол закрытого типа и воспитательных колоний.
Результатом проведенной совместной работы стало проведение 21-25 августа 2006 г. межрегионального научно-практического семинара «Ювенальная юстиция в России - перспективы развития» и открытие первого на территории Сибири и Дальнего Востока нашей страны ювенального суда в г. Ангарске.

4. Из опыта работы Ивановского областного суда

В соответствие с решениями Президиума Ивановского областного суда от 6 апреля 2006 года во всех районных судах г. Иваново и области   созданы два судебных состава по уголовным и гражданским делам, специализирующихся на рассмотрении уголовных и гражданских дел в отношении лиц, не достигших совершеннолетия.

С апреля 2006 года все уголовные дела в отношении несовершеннолетних рассматриваются  с применением элементов ювенальных технологий и методик, допускаемых нормами материального и процессуального права на настоящий период времени, а также с учетом Минимальных стандартных правил ООН «Пекинские правила».

Так, при рассмотрении вопросов о порядке отбывания наказания осужденными с применением правил ст. 73 УК РФ , наряду с дополнительными обязанностями, широко применяемыми в судебной практике , в  том числе в отношении взрослых осужденных, получили применение такие обязанности как прохождение консультации в Центре психолого-педагогической помощи семье и детям (при выявлении особой агрессивности подростка при совершении преступления), запрет посещать футбольные матчи (все преступления совершены после распития спиртных напитков на стадионе). При рассмотрении дел указанной категории, введена практика беседы с осужденным и их законными представителями  после провозглашения приговора о порядке отбывания наказания с указанием как неблагоприятных последствий нарушений запретов установленных судом, так и практики возможного досрочного освобождения от наказания.

При рассмотрении представлении УИИ о продлении испытательного срока в случае нарушений порядка отбывания наказания судом решены вопросы о возложении дополнительной обязанности, а именно: прохождение консультации у врача –нарколога, консультации психолога. Впервые, после получения согласия осужденного, был решен вопрос о посещении лицом, страдающим алкоголизмом, служб Храма Серафима Саровского.

При рассмотрении представлений ОДН ОВД  в каждом случае, кроме рассмотрения вопроса о помещении малолетнего в ЦВСНП,  решался вопрос о его занятости в летний период времени, для чего непосредственно по окончании судебного заседания, законные представители решали вопросы с ответственным секретарем КДН, инспектором ОДН  о возможности получения путевок для детей в загородные лагеря отдыха.

В целях налаживания координации в деятельности органов системы профилактики в Октябрьском районном суде г. Иваново было проведено рабочее совещание с участием прокуратуры, ОДН, КДН, УИИ, управления образования при Главе г. Иваново. 

Основные вопросы, о которых достигнуто соглашение. 

1. Своевременное информирование администрациями образовательных учреждений района КДН о создании неблагополучных семейных ситуаций в отношении детей и подростков (уклонение родителей от исполнения обязанностей по содержанию и воспитанию детей, жестокое обращение с детьми, отказ от посещения учебных заведений).

2. В целях создания единой  информационной базы о лицах, совершивших общественно-опасные деяния, преступления, судом при рассмотрении уголовных дел, представлений УИИ, ОДН копии принятых решений по каждому судебному производству дополнительно направляются в КДН и ОДН.

УИИ принято решение о проведении на базе Октябрьского районного суда г. Иваново встреч –бесед с лицами, состоящими на учете в инспекции.

3. Управлением образования совместно с ОДН и КДН принято решение о формировании подростков группы-риска в целях посещения ими открытых судебных заседаний в целях повышения правовой культуры, предупреждения совершения преступлений. 

4. Принято решение об участии суда в собрании директоров  школ района (на базе Управления образования)  в сентябре 2006 года в целях информирования о создании элементов ювенальных технологий при работе с подростками и организации эффективного сотрудничества.

5. В целях оказания помощи КДН , ОДН, УИИ при работе с детьми судом решен вопрос с администрацией Центра психолого- педагогической помощи семьи и детям (ул.Победы 10) о проведении консультаций детей их родителей в наиболее сложных ситуациях, напрямую связанных с причинами и условиями дивиантного поведения подростков. 

6. По предложению Ивановского областного суда разработан перечень вопросов для проведения  обучающего семинара-конференции для судей, специализирующихся на рассмотрении уголовных дел в отношении несовершеннолетних лиц в целях формирования единообразной правоприменительной практики.

Проблемы организации сотрудничества органов системы профилактики детской преступности.

В настоящее время не решен вопрос о постоянном сотрудничестве органов системы профилактики , суда с общественными организациями, Ивановской епархией в использовании нетрадиционных методов социальной реабилитации подростков, склонных к совершению противоправных деяний.

Несмотря на предварительные договоренности с руководством ОВД, до настоящего времени не решается вопрос о сборе документов в отношении несовершеннолетних обвиняемых, в целях применения  альтернативных мер воздействия, а именно: в материалах дел не имеется сведений о возможности помещения подростка в СУВЗТ, что лишает возможности суд применять правила ст. 92 УК РФ.

Вопрос о введении должности помощника-координатора ювенального судьи ( в практике Ростовской области «помощника судьи с функциями социального работника») не решен по объективным причинам. 

Однако, в целях эффективного действия этого института системы ювенального судопроизводства  уже сейчас необходимо провести учебу помощников судей, которые в дальнейшем будут иметь соответствующую специализацию. 

До настоящего времени не решен вопрос о выделении в г. Иваново и крупных  районах области отдельного здания для размещения специализированного состава суда по делам несовершеннолетних.

КДН Ивановской области на своем заседании 20 апреля 2006 года принято решение об инициации создания в Юрьевецком районе Ивановской области СУВУЗТ. Однако, для создания проектно-сметной документации в бюджете области на 2006 год не были выделены необходимые средства в размере 2.000.000 рублей.

Учитывая , что рост подростковой преступности в Ивановской области имеет стабильно высокий характер, создания в нашем регионе учреждения для отбывания принудительных мер воспитательного воздействия, является одним из реальных методов стабилизации острой, социальной ситуации.

По итогам ознакомления с деятельностью ювенальных судов Ростовской области , участия в работе  «круглого стола» в Государственной Думе РФ, в журнале Судейского сообщества Ивановской области «Суд и правосудие» в №2, 3 за 2006 год была опубликована статья Шныровой С.Н.  «Ювенальная юстиция: вчера, сегодня, завтра». По инициативе Судебного департамента Ивановской области в программе «Диалог в прямом эфире» ИГТРК обсуждался вопрос о создании ювенальных судов в г. Иваново.  По той же проблеме в «Ивановской газете» было опубликовано интервью. Сотрудничество со средствами массовой информации получило широкий отклик как в среде профессионалов, так и широкого круга заинтересованных лиц.

При проведении «круглого стола»  24-25 августа 2006 года в г. Иваново было предусмотрено освещение этой работы телевидением (ИГТРК), печатными СМИ.

Учитывая искреннюю заинтересованность судейского сообщества Ивановской области, Ивановского областного суда в создании в г. Иваново ювенальных судов, полагаем необходимым включить Ивановскую область в состав базовых регионов , инициирующих этот процесс. 

Проведение мероприятий по защите прав несовершеннолетних и молодежи

Министерством образования и науки Российской Федерации, в целях координации деятельности органов государственной власти, общественных организаций, всех заинтересованных структур по созданию системы ювенальной юстиции в 2005-2006 году были проведены следующие мероприятия:

1. Всероссийская конференция «Ювенальная юстиция. Правовой и образовательный аспект»  (14-15  января  2005 года, г. Ростов-на Дону).

2. Семинар - совещание «Проблемы формирования региональной семейной политики и становления ювенальной юстиции в Приморском крае»

( 22  сентября 2005 г., г. Владивосток ).

2. Межрегиональный межведомственный семинар-совещание «Защита прав детей и социальная поддержка семей в условиях современной России»  (1-2 ноября 2005 г., Пермская область).

3. Семинар-совещание по защите прав несовершеннолетних и молодежи (23 декабря 2005 г. г.  Санкт-Петербург)

4. Круглый  стол   «Развитие института ювенальной юстиции в Тверской области» (3 февраля 2006 года , г.Тверь).

5. Круглый стол "Развитие института ювенальной  юстиции в Нижегородской области" в рамках  международной научно-практической конференции «Девиация и делинквентность: социальный контроль" (21-22 апреля 2006 года, г. Нижний - Новгород).

6. Круглый стол «Создание Межрегиональной Ассоциации специалистов, поддерживающих становление ювенальной юстиции в России» (29 апреля 2006 года, г. Ростов-на-Дону).

7. Российско-французский «круглый стол» "Предотвращение преступности несовершеннолетних  в условиях формирования  ювенальной юстиции » (28 июня 2006 г., г. Москва);

8. Совещание  по созданию научно-образовательного центра «Ювенальная юстиция»  (15 июля 2006 г., г. Нижний Новгород);

9. Научно-практический семинар «Ювенальная юстиция в России- перспективы развития» (21-25 августа 2006 г., г. Ангарск).

10. Круглый  стол на тему:  «Развитие института ювенальной юстиции в Ивановской области»  (12 сентября 2006 года, г. Иваново).

В рамках  вышеобозначенных мероприятий  были обсуждены состояние и перспективы продвижения ювенальной юстиции в Российской Федерации  (и в ее отдельных субъектах), различные формы практического взаимодействия учреждений и общественных организаций. Особое значение было уделено:

разработке нормативной  правовой и методической базы по формированию региональной системы ювенальной юстиции;

организации занятости подростков, совершивших уголовно-наказуемое деяние, в каникулярный период и свободное от учебы и работы время;

созданию специальных реабилитационных центров для лиц, освобождающихся из мест лишения свободы в целях адаптации их к социальной практике, консультационной службы для молодых людей, освободившихся из мест лишения свободы), служб экстренной правовой и психологической помощи «Телефон доверия»;

созданию образовательных учреждений открытого и закрытого типов в целях обучения и воспитания, несовершеннолетних из неблагополучных семей  и иных групп риска;

формированию системы подготовки, переподготовки и повышения   квалификации кадров в сфере ювенальной юстиции;

развитию сети филиалов Научно-педагогического института ювенальной юстиции, открытие его центров в регионах;

обеспечению максимальной доступности информации о международном и региональном опыте в сфере ювенальной юстиции и правосудия по делам несовершеннолетних; 

созданию на примере Российского государственного  социального университета кафедр ювенальной юстиции; охраны прав ребенка; 
содействие более полному включению молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества, развитию молодежных объединений, движений и инициатив, а ювенальной - содействие реализации и укреплению гарантий прав ребенка. Отсюда их основными отличиями являются: возраст лиц, в отношении которых проводится политика, а также цели осуществления. 
Приложения

26 декабря 2005 года № 425-ЗС


ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

О КОМИССИЯХ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ В РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
[14]
Принят

Законодательным Собранием

9 декабря 2005 года

Настоящий Областной закон принят в соответствии с Федеральными законами "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации", "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", Законом Российской Федерации "Об образовании", Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и Областными законами "О социальной поддержке детства в Ростовской области" и "Об административных правонарушениях" в целях определения порядка образования в Ростовской области комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и осуществления ими государственных полномочий Ростовской области по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Глава 1. ПОРЯДОК ОБРАЗОВАНИЯ КОМИССИЙ ПО ДЕЛАМ

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

В РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Статья 1. Статус и система комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ростовской области

1. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ростовской области являются постоянно действующими коллегиальными органами системы государственной профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ростовской области в своей деятельности подотчетны образовавшим их органам.

2. Систему комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ростовской области составляют:

1) областная межведомственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав;

2) районные (городские), районные в городе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Статья 2. Порядок образования областной межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

1. Областная межведомственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав является коллегиальным совещательным органом и образуется в составе председателя, ответственного секретаря и членов областной межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

2. В состав областной межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав могут входить представители органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, иных государственных органов и органов местного самоуправления, депутаты Законодательного Собрания Ростовской области, представители общественности. Персональный состав областной межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, основные направления и порядок ее деятельности утверждаются Администрацией Ростовской области.

Статья 3. Порядок образования районных (городских), районных в городе комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав

1. Районные (городские) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав образуются при исполнительно-распорядительных органах муниципальных районов или городских округов главой местной администрации.

Районные в городе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав образуются главой местной администрации городского округа, имеющего районное деление, при территориальных органах исполнительно-распорядительного органа городского округа.

2. Районные (городские), районные в городе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее - комиссии) образуются в составе председателя, заместителя председателя, ответственного секретаря и членов комиссии.

Ответственный секретарь комиссии работает на постоянной штатной основе и является муниципальным служащим. Ответственным секретарем комиссии должно быть лицо, имеющее высшее юридическое или педагогическое профессиональное образование и опыт работы с несовершеннолетними не менее 3 лет.

Глава 2. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

И ПОЛНОМОЧИЯ КОМИССИЙ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ

БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Статья 4. Основные направления деятельности комиссий

1. Комиссии в пределах своей компетенции обеспечивают:

1) осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних;

2) осуществление мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации, настоящим Областным законом и иными нормативными правовыми актами Ростовской области, по координации вопросов, связанных с соблюдением условий воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, а также обращением с несовершеннолетними в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

3) осуществление мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации, настоящим Областным законом и иными нормативными правовыми актами Ростовской области, по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

4) подготовку совместно с органами или учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних материалов, представляемых в суд, по вопросам, связанным с содержанием несовершеннолетних в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, а также по иным вопросам, предусмотренным законодательством Российской Федерации;

5) рассмотрение представлений органа управления образовательного учреждения об исключении несовершеннолетних, не получивших основного общего образования, из образовательного учреждения и по другим вопросам их обучения в случаях, предусмотренных Законом Российской Федерации "Об образовании";

6) оказание помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетних, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений, содействие в определении форм устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, а также осуществление иных функций по социальной реабилитации несовершеннолетних, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации, областными законами и иными нормативными правовыми актами Ростовской области;

7) применение мер воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей (законных представителей) в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации, областными законами и иными нормативными правовыми актами Ростовской области.

2. В случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, комиссии выполняют функции специализированного государственного органа, которому суд передает под надзор несовершеннолетних, освобожденных от уголовной ответственности.

Статья 5. Полномочия комиссий при реализации основных направлений деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

Комиссии при реализации основных направлений деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних обладают следующими полномочиями:

1) принимают участие в разработке проектов нормативных правовых актов по вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;

2) участвуют в разработке муниципальных целевых программ в интересах детей в области воспитания, образования, здравоохранения, науки, культуры, физкультуры, спорта, туризма, социального обслуживания и социальной защиты семей с несовершеннолетними детьми, профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних и контролируют их реализацию;

3) регулярно информируют глав местных администраций муниципальных районов (городских округов) и представительные органы соответствующих муниципальных образований о состоянии работы по профилактике безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних на подведомственной территории.

Статья 6. Полномочия комиссий при защите и восстановлении прав и законных интересов несовершеннолетних

Комиссии при защите и восстановлении прав и законных интересов несовершеннолетних обладают следующими полномочиями:

1) ведут прием несовершеннолетних, их родителей (законных представителей), иных лиц;

2) рассматривают жалобы, заявления и сообщения о нарушении или ограничении прав и законных интересов несовершеннолетних, принимают по ним меры в пределах своей компетенции;

3) осуществляют меры по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних;

4) незамедлительно информируют органы прокуратуры о выявленных нарушениях прав и свобод несовершеннолетних;

5) разрабатывают и вносят в государственные органы и органы местного самоуправления предложения по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, профилактике их безнадзорности, беспризорности и правонарушений;

6) в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обращаются в суд за защитой прав и законных интересов несовершеннолетних и принимают участие в рассмотрении судом дел, возбужденных по инициативе комиссий;

7) принимают участие в рассмотрении судом иных дел в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

8) утверждают подготовленный органом опеки и попечительства план по защите прав ребенка в отношении несовершеннолетних, нуждающихся в государственной защите, и контролируют его исполнение;

9) совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего, исключенного из образовательного учреждения, в месячный срок принимают меры, обеспечивающие его трудоустройство или продолжение обучения в другом образовательном учреждении;

10) совместно с государственной инспекцией труда рассматривают вопрос о даче согласия на расторжение трудового договора с несовершеннолетним работником по инициативе работодателя (за исключением ликвидации организации);

11) в соответствии с установленным органами местного самоуправления порядком дают экспертную оценку последствий решений о реконструкции, модернизации, об изменении назначения или ликвидации муниципального объекта социальной инфраструктуры для несовершеннолетних, являющегося муниципальной собственностью, для обеспечения жизнедеятельности, образования, воспитания, развития, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, для оказания им медицинской, лечебно-профилактической помощи, для социального обслуживания и социальной реабилитации.

Статья 7. Полномочия комиссий при работе с несовершеннолетними правонарушителями

Комиссии при работе с несовершеннолетними правонарушителями обладают следующими полномочиями:

1) в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, рассматривают дела об административных правонарушениях, отнесенных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и Областным законом "Об административных правонарушениях" к компетенции комиссий;

2) осуществляют контроль исполнения назначенных несовершеннолетнему принудительных мер воспитательного воздействия и проводят индивидуальную профилактическую работу с несовершеннолетним, переданным судом под надзор комиссии в случаях и порядке, установленных законодательством Российской Федерации;

3) в случае систематического неисполнения несовершеннолетним принудительной меры воспитательного воздействия, назначенной судом, обращаются в суд с представлением о ее отмене и о направлении материалов для привлечения несовершеннолетнего к уголовной ответственности;

4) совместно с администрацией специального учебно-воспитательного заведения закрытого типа готовят представления в суд по месту нахождения указанного учреждения по вопросам:

а) перевода несовершеннолетнего в другие специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа в связи с его возрастом, состоянием здоровья, а также в целях создания наиболее благоприятных условий для его исправления;

б) прекращения пребывания несовершеннолетнего в указанном учреждении до истечения установленного судом срока, если он ввиду исправления не нуждается в дальнейшем применении этой меры воздействия;

в) продления срока пребывания несовершеннолетнего в указанном учреждении в случае необходимости завершения его обучения;

5) ходатайствуют перед судом о возможности освобождения несовершеннолетнего от уголовной ответственности и применении к нему принудительных мер воспитательного воздействия, освобождения несовершеннолетнего от наказания и применении к нему принудительных мер воспитательного воздействия, назначения несовершеннолетнему наказания, не связанного с лишением свободы;

6) в случаях и порядке, установленном Федеральным законом "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", рассматривают вопрос о возможности применения к несовершеннолетнему мер воспитательного воздействия либо ходатайствуют перед судом о помещении указанного несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа.

Статья 8. Полномочия комиссий при социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних

Комиссии при социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних обладают следующими полномочиями:

1) по поручению уполномоченного государственного органа, органа местного самоуправления или на основании решения суда разрабатывают индивидуальную программу реабилитации несовершеннолетнего, включающую в себя оценку (экспертизу) состояния несовершеннолетнего, в том числе проведенную учреждениями здравоохранения оценку состояния здоровья несовершеннолетнего, психологические и иные антикризисные меры, а также долгосрочные меры по социальной реабилитации несовершеннолетнего, которые комиссиями осуществляются самостоятельно или совместно с образовательными учреждениями, учреждениями здравоохранения и другими учреждениями;

2) оказывают помощь в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетних, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений, содействуют в определении форм устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства;

3) своим постановлением поручают проведение индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних, их родителей (законных представителей) в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Статья 9. Полномочия комиссий при взаимодействии с другими органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, иными органами

Комиссии при взаимодействии с другими органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, иными органами обладают следующими полномочиями:

1) координируют деятельность органов и учреждений системы профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, обобщают и распространяют положительный опыт работы органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

2) организуют контроль за условиями воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, а также за обращением с несовершеннолетними в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

3) взаимодействуют с общественными объединениями, религиозными организациями, средствами массовой информации и гражданами по вопросам, связанным с профилактикой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, и защите их прав и законных интересов.

Статья 10. Порядок деятельности комиссии

1. Заседания комиссии проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц.

2. О дне заседания комиссии извещается прокурор.

3. Заседание комиссии является правомочным, если в нем принимает участие не менее двух третей от установленного числа ее членов.

4. На каждом заседании ответственным секретарем ведется протокол заседания, который подписывается председательствующим на заседании комиссии и ответственным секретарем.

5. Комиссия принимает решения простым большинством голосов ее членов, присутствующих на заседании. Никто из членов комиссии не может воздержаться при голосовании. Председательствующий на заседании комиссии голосует последним.

Глава 3 вступила в силу с 1 января 2006 года (пункт 2 статьи 17 данного документа).

Глава 3. ПОРЯДОК ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ КОМИССИЯМИ

ОТДЕЛЬНЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПОЛНОМОЧИЙ

РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ БЕЗНАДЗОРНОСТИ

И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Статья 11. Наделение органов местного самоуправления государственными полномочиями Ростовской области по образованию и обеспечению деятельности комиссий

Государственные полномочия Ростовской области по образованию и обеспечению деятельности комиссий (далее - государственные полномочия) передаются на неограниченный срок исполнительно-распорядительным органам муниципальных районов и городских округов в Ростовской области (далее - органы местного самоуправления).

Статья 12. Права и обязанности органов местного самоуправления при осуществлении государственных полномочий

1. При осуществлении государственных полномочий органы местного самоуправления вправе:

1) получать в органах государственной власти Ростовской области консультативную и методическую помощь;

2) распоряжаться финансовыми средствами и использовать материальные ресурсы, предоставленные в соответствии с настоящим Областным законом для осуществления государственных полномочий;

3) направлять в органы государственной власти Ростовской области предложения по вопросам осуществления государственных полномочий;

4) обжаловать в судебном порядке письменные предписания органа государственной власти Ростовской области, уполномоченного в соответствии с настоящим Областным законом осуществлять контроль за исполнением государственных полномочий, об устранении нарушений требований федеральных и областных законов по вопросам осуществления государственных полномочий.

2. При осуществлении государственных полномочий органы местного самоуправления обязаны:

1) соблюдать Конституцию Российской Федерации, федеральные законы, Устав Ростовской области, областные законы по вопросам осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий;

2) обеспечивать целевое расходование финансовых средств и надлежащее использование материальных ресурсов, предоставленных в соответствии с настоящим Областным законом для осуществления государственных полномочий;

3) предоставлять органу государственной власти Ростовской области, уполномоченному в соответствии с настоящим Областным законом осуществлять контроль за исполнением государственных полномочий, информацию, материалы и документы, связанные с осуществлением государственных полномочий;

4) исполнять письменные предписания органа государственной власти Ростовской области, уполномоченного в соответствии с настоящим Областным законом осуществлять контроль за исполнением государственных полномочий, об устранении нарушений федеральных и областных законов по вопросам осуществления государственных полномочий.

Статья 13. Права и обязанности органов государственной власти Ростовской области при осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий

1. Органы государственной власти Ростовской области при осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий вправе:

1) давать в порядке, установленном статьей 15 настоящего Областного закона, письменные предписания об устранении нарушений требований федеральных и областных законов по вопросам осуществления государственных полномочий;

2) запрашивать информацию, материалы и документы, связанные с осуществлением государственных полномочий;

3) оказывать консультативную и методическую помощь.

2. Органы государственной власти Ростовской области при осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий обязаны:

1) контролировать осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий, а также использование предоставленных им на эти цели финансовых средств и материальных ресурсов;

2) обеспечивать органы местного самоуправления финансовыми средствами и материальными ресурсами;

3) рассматривать предложения органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления по вопросам осуществления государственных полномочий;

4) предоставлять органам местного самоуправления по их запросам информацию, материалы и документы по вопросам осуществления государственных полномочий.

Статья 14. Финансовое и материально-техническое обеспечение государственных полномочий

1. Финансовое обеспечение государственных полномочий осуществляется за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из областного бюджета.

2. Порядок расчета субвенций на финансовое обеспечение исполнения органами местного самоуправления государственных полномочий определяется областным законом, регулирующим межбюджетные отношения органов государственной власти Ростовской области и органов местного самоуправления.

3. Общий объем субвенций, предоставляемых местным бюджетам для финансового обеспечения государственных полномочий, и их распределение по каждому муниципальному образованию устанавливаются областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год.

4. В случае необходимости использования при осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий материальных средств, находящихся в государственной собственности Ростовской области, перечень подлежащих передаче в пользование и (или) управление либо в муниципальную собственность материальных средств, необходимых для материально-технического обеспечения государственных полномочий, определяется Администрацией Ростовской области в соответствии с Областным законом "О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Ростовской области".

5. Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.

Статья 15. Порядок отчетности органов местного самоуправления об осуществлении государственных полномочий и порядок контроля за исполнением государственных полномочий

1. Органы местного самоуправления в связи с осуществлением государственных полномочий обязаны предоставлять в орган государственной власти Ростовской области, уполномоченный в соответствии с настоящим Областным законом осуществлять контроль за исполнением государственных полномочий, ежеквартальные и ежегодные отчеты в сроки и по форме, установленные Администрацией Ростовской области.

2. Контроль за исполнением государственных полномочий осуществляет Администрация Ростовской области.

3. Орган государственной власти Ростовской области, уполномоченный в соответствии с настоящим Областным законом осуществлять контроль за исполнением государственных полномочий, вправе:

1) запрашивать у органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления информацию, материалы и документы, связанные с осуществлением государственных полномочий;

2) получать устную или письменную информацию от органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления в связи с осуществлением государственных полномочий;

3) проводить плановые и внеплановые проверки деятельности органов местного самоуправления по исполнению государственных полномочий;

4) давать письменные предписания об устранении нарушений требований федеральных и областных законов по вопросам осуществления государственных полномочий.

4. Контроль за использованием предоставленных на цели осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий финансовых средств и материальных ресурсов осуществляется в формах и порядке, установленных федеральным и областным законодательством для финансового контроля и контроля за использованием государственного имущества Ростовской области.

Статья 16. Условия и порядок прекращения осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий

Осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий может быть прекращено:

1) путем принятия Областного закона с одновременным изъятием в установленном порядке предоставленных субвенций и материальных ресурсов в случаях:

а) существенного изменения условий, влияющих на осуществление государственных полномочий;

б) нецелевого использования органами местного самоуправления бюджетных средств;

в) нарушения Конституции Российской Федерации, федеральных и областных законов и иных нормативных правовых актов, установленного судом;

г) выявления фактов ненадлежащего исполнения государственных полномочий органами местного самоуправления;

2) по решению представительного органа муниципального образования в случае признания в судебном порядке несоответствия настоящего Областного закона требованиям, предусмотренным Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Глава 4. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 17. Вступление настоящего Областного закона в силу

1. Настоящий Областной закон вступает в силу со дня официального опубликования, за исключением главы 3 настоящего Областного закона.

2. Глава 3 настоящего Областного закона вступает в силу с 1 января 2006 года.

Глава Администрации

(Губернатор) Ростовской области

В.ЧУБ

г. Ростов-на-Дону

26 декабря 2005 года

№ 425-ЗС

Проект

ПРАВИТЕЛЬСТВО   РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от « ___» _____________ 2006 г. №

МОСКВА

Об утверждении  Типового  положения об учреждениях органов по делам молодежи

В соответствии с п.4 ст. 17 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006,  №    ,  ст. ) Правительство Российской Федерации  п о с т а н о в л я е т:

Утвердить прилагаемое  Типовое положение об учреждениях органов по делам молодежи.

Председатель Правительства 
Российской Федерации 






М. Фрадков

Проект

УТВЕРЖДЕНО 

постановлением Правительства

Российской Федерации

от « ___ » ___________ №___

ТИПОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ

ОБ УЧРЕЖДЕНИЯХ ОРГАНОВ ПО ДЕЛАМ МОЛОДЕЖИ
I. Общие положения

1. Настоящее Типовое  положение об учреждениях органов по делам молодежи (далее – Типовое положение) регулирует деятельность  государственных и муниципальных учреждений органов по делам молодежи: социально-реабилитационных центров для подростков и молодежи, центров социально-психологической помощи молодежи, центров профессиональной ориентации и трудоустройства молодежи, молодежных клубов, физкультурно-оздоровительных и спортивных клубов, лагерей отдыха и оздоровления подростков и молодежи, творческих центров, молодежных информационных центров, специализированных служб по вопросам поддержки и развития молодежного предпринимательства, центров поддержки молодежных и детских общественных объединений, молодежных инициатив, а также иных учреждений органов по делам молодежи. 

На основе настоящего Типового положения разрабатываются уставы или положения об учреждениях, которые утверждаются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

2. Учреждения органов по делам молодежи (далее- Учреждения ) создаются в целях обеспечения социально-правовой защищенности подростков и молодежи, интеграции их в социально-экономическую, общественно-политическую и культурную жизнь страны, региона,  поселения, а также целенаправленной социально-досуговой работы с подростками и молодежью по месту жительства, профилактики безнадзорности, правонарушений, наркомании среди подростков и молодежи.

3. Основными задачами Учреждений являются создание условий для физического, духовного и нравственного развития подростков и молодежи оказание психологической, социально-педагогической, правовой и информационной помощи, содействие занятости подростков и молодежи, их профессиональной ориентации и социально-трудовой адаптации, поддержка молодых семей, содействие в решении их жилищных проблем, поддержка талантливой молодежи, детских и молодежных общественных объединений, формирование и развитие кадрового потенциала.

4. В своей деятельности Учреждения руководствуются федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации, актами органов местного самоуправления, настоящим Типовым положением, уставами или положениями об учреждениях.
5. Учреждения  осуществляют свою деятельность во взаимодействии с органами и учреждениями образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, внутренних дел, физической культуры и спорта, туризма, молодежными и детскими общественными объединениями, а также иными заинтересованными организациями, средствами массовой информации и коммуникации.

6. Учреждения в соответствии со своими целями и задачами осуществляют следующие функции:

участвуют в реализации федеральных и межрегиональных целевых программ по осуществлению государственной молодежной политики в Российской Федерации, региональных и местных программ, направленных на решение вопросов образования, занятости, жилищного обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, информационного обеспечения, организации отдыха и оздоровления, профилактики наркомании и правонарушений среди подростков и молодежи, детской безнадзорности, духовного, физического и гражданско-патриотического воспитания подростков и молодежи, на развитие творчества и предпринимательства, поддержку деятельности и развитие детских и молодежных общественных объединений, а также на решение других вопросов, затрагивающих интересы подростков и молодежи;

принимают участие в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении, в том числе путем осуществления информационно-просветительских и иных мер;

разрабатывают и реализуют в пределах своей компетенции программы социальной реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, и защиты их социально-правовых интересов;

бесплатно предоставляют социальные, правовые и иные услуги подросткам и молодежи, в том числе детям, находящимся в трудной жизненной ситуации  и нуждающимся в помощи общества и государства;

участвуют в формировании правовой культуры подростков и молодежи, воспитании их правосознания и профилактики негативных явлений, подростковой и молодежной преступности; 

осуществляют работу по профессиональной ориентации  подростков и молодежи, получению профессионального образования;

организуют физкультурно-оздоровительную работу, отдых  подростков и молодежи с учетом современных тенденций развития социально-клубной работы по месту жительства; 

взаимодействуют в области реализации молодежной политики с другими учреждениями и организациями, детскими и молодежными общественными объединениями, в том числе международными организациями.

II. Организация деятельности учреждений

7. Учреждения создаются, реорганизуются и ликвидируются в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Учредителями Учреждений (далее - Учредитель) могут быть Правительство Российской Федерации, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

8. Учреждения являются юридическими лицами, имеют устав или положение, закрепленное за ними на праве оперативного управления имущество, самостоятельный баланс или смету, печать установленного образца, штамп и бланки со своим наименованием.

III Управление учреждениями

9. Учреждением руководит директор, назначаемый в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, 
уставом или положением об Учреждении.

10. Директор Учреждения несет ответственность за свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации, уставом или положением об Учреждении, функциональными обязанностями, предусмотренными квалификационными требованиями и трудовым договором.

11. На работу в Учреждения принимаются лица, имеющие профессиональную квалификацию, соответствующую требованиям квалификационной характеристики по должности и полученной специальности и подтвержденную документами об образовании и (или) квалификации.

12. Учреждения формируют штатное расписание, устанавливают ставки заработной платы (должностные оклады) работников, системы премирования, стимулирующих доплат и надбавок с учетом мнения представительного органа работников.

Системы оплаты труда (в том числе тарифные системы оплаты) работников устанавливаются:

в федеральных государственных учреждениях - коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации;

в государственных учреждениях субъектов Российской Федерации – коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными правовыми актами субъектов Россий1ской Федерации;

в муниципальных учреждениях - коллективными договорами,. соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

IV. Имущество и средства учреждений

13. Собственник имущества (уполномоченный им орган) в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, закрепляет имущество за Учреждениями.

Земельные участки закрепляются за Учреждениями в постоянное (бессрочное) пользование. Имущество, закрепленное в установленном порядке за Учреждениями, находится в их  оперативном управлении.  

Учреждения владеют, пользуются и распоряжаются закрепленным за ними на праве оперативного управления имуществом, в соответствии с назначением этого имущества, своими целями и законодательством Российской Федерации.

Изъятие и (или) отчуждение собственности, закрепленной за Учреждениями, допускается только в случаях и порядке, установленными законодательством Российской Федерации.

14. Деятельность Учреждений финансируется их Учредителем в установленном порядке.

15. Источниками формирования имущества и финансовых ресурсов Учреждений являются: 

собственные средства Учредителя;

бюджетные и внебюджетные средства;

имущество, переданное Учреждением собственником (уполномоченным им органом);

другие источники в соответствии с законодательством Российской Федерации.

16. Привлечение Учреждениями дополнительных средств за счет добровольных пожертвований физических и юридических лиц и других источников в соответствии с законодательством Российской Федерации не влечет за собой снижения финансирования за счет средств их Учредителя.

17. Учреждения вправе осуществлять предусмотренную уставами или положениями о них приносящую доход деятельность, соответствующую целям их создания и распоряжаться этим доходом в соответствии с законодательством Российской Федерации.

«УТВЕРЖДАЮ»

Ректор 

«____»_____________2006 г.

ПОЛОЖЕНИЕ

о научно – образовательном центре   «Ювенальная юстиция»
1. Общие  положения
1.1. Научно-образовательный центр «Ювенальная юстиция» (далее - Центр)  является структурным подразделением государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования - , осуществляющим разработку теории и практики ювенальной юстиции в качестве социально-правовой  охранительной системы несовершеннолетних в Российской Федерации.

1.2. Центр создается и ликвидируется приказом ректора Вуза.

1.3. Центр находится в непосредственном подчинении руководителя Центра и работает под общим руководством ректора Вуза.

1.4. Основной целью деятельности Центра является повышение уровня и качества подготовки специалистов в области защиты прав несовершеннолетних, а также научно-исследовательская деятельность в данной области.

1.5. Структура и штатное расписание Центра утверждается приказом ректора.

1.6. Центр в своей деятельности руководствуется  законодательством Российской Федерации, Уставом Вуза  и Правилами внутреннего трудового и учебного распорядка Вуза, решениями Ученого совета Вуза, приказами и распоряжениями ректора, а также настоящим Положением.

2. Основные направления деятельности  Центра, задачи и функции.

2.1. Основными направлениями деятельности Центра являются:

· Разработка новой специализации «ювенальная юстиция» по специальности «Юриспруденция».

· Создание основной методической базы для подготовки специалистов в области защиты прав несовершеннолетних.

· Научно-исследовательская деятельность в сфере ювенального права и ювенальных технологий.

2.2. Задачами Центра являются: 

· разработка комплексной и социально - обоснованной концепции правового регулирования общественных отношений с участием несовершеннолетних в качестве самостоятельного института в российской правовой системе;

· анализ истории развития ювенальной юстиции, разработка современной модели российской ювенальной юстиции;

· изучение проблем охраны прав ребенка в России; анализ коллизий и пробелов в нормативно-правовом регулировании общественных отношений, затрагивающих интересы детей; выработка практических рекомендаций по их устранению;

· разработка ювенальных технологий и реабилитационных программ  как форм защиты прав несовершеннолетних с девиантным поведением;

· разработка предложений, рекомендаций  по введению ювенальной юстиции в отечественную судебную систему на этапе ее реформирования;

· учебно-методическое обеспечение специализации «ювенальная юстиция»: подготовка учебников, учебных пособий, технического сопровождения направления;

· внедрение инновационных технологий в процесс подготовки специалистов.

2.3. В целях реализации поставленных задач Центр выполняет следующие функции:

· осуществляет сотрудничество с ведущими учеными и практиками в области защиты прав несовершеннолетних при подготовке специалистов по ювенальной юстиции;

· способствует подготовке на должном научно-теоретическом и практическом уровне докторских и кандидатских диссертаций по профилю деятельности Центра путем научного консультирования и руководства диссертациями докторантов, аспирантов и соискателей Вуза;

· организует проведение научных и научно-практических конференций и семинаров различных уровней;

· готовит к изданию и публикует научно-педагогическую и учебную литературу по направлениям деятельности Центра.

3. Структура и управление.

3.1. Непосредственное руководство деятельностью Центра осуществляет руководитель, назначаемый на должность и освобождаемый от занимаемой должности приказом ректора.

3.2. Руководитель Центра:

· осуществляет руководство Центром в соответствии с действующим законодательством РФ, Уставом и Правилами внутреннего трудового и учебного  распорядка, решениями Ученого совета, приказами и распоряжениями ректора, а также настоящим Положением;

· принимает решения в пределах своей компетенции;

· ходатайствует перед руководством Университета о поощрении работников  Центра и наложении дисциплинарных взысканий;

· контролирует организацию координационной, научной и научно-педагогической и административно-хозяйственной работы в Центре;

· обеспечивает выполнение задач, поставленных перед Центром.

3.3. Руководитель Центра несет полную ответственность за организацию и материальное обеспечение деятельности Центра, за сохранность и целевое использование помещений и оборудования, закрепленных за Центром.

3.4. Для реализации поставленных задач в состав Центра  входят отделы, секторы и др.,  осуществляющие выполнение задач и функций, возложенных на Центр.

4. Финансирование

Финансирование деятельности Центра осуществляется за счет средств федерального бюджета и внебюджетных средств Вуза.
5. Делопроизводство

Делопроизводство в Центре осуществляется и ведется в соответствии с Инструкцией Вуза по делопроизводству и в соответствии с утвержденной номенклатурой дел.

Р Е З О Л Ю Ц И Я
Всероссийской конференции «Ювенальная юстиция. Правовой и образовательный аспект» (14-15  января  2005 года, г. Ростов-на Дону)

Участники Всероссийской конференции «Ювенальная юстиция. Правовой и образовательный аспект» семинара-совещания «Перспективы создания системы ювенальной юстиции в Российской Федерации» - ведущие научные сотрудники, представители федеральных и региональных органов государственной власти, специалисты органов по молодежной политике, сотрудники органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, практические работники правоохранительных органов, занимающихся проблемами молодежной преступности - признают, что Россия относится к немногим странам современного мира, где защита прав несовершеннолетних как отрасль социальной политики и социального права развиты крайне слабо, а правосудие по делам молодежи (ювенальная юстиция), как самостоятельная подсистема общего правосудия, отсутствует. 

В то же время столетний период функционирования в мире различных моделей ювенальной юстиции, в том числе и в дореволюционной России, доказал их  эффективность  в деле защиты прав и законных интересов детей и  молодежи.

Участники конференции  считают, что профилактика безнадзорности  и  правонарушений несовершеннолетних, помощь детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, в том числе, детям, оказавшимся в конфликте с законом, может быть обеспечена только путем формирования в России общей системы защиты прав несовершеннолетних 

В России пройден этап правовой реформы,  существенным изменениям  подвергнуто российское законодательство, которое  приводится в соответствие с международно-правовыми стандартами в сфере защиты прав детей и правосудия в отношении несовершеннолетних.

Приняты и действуют новый Семейный, Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы, Кодекс об административных правонарушениях, Федеральные Законы «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ»(1998г.) и «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (1999 г.).

В то же время до настоящего момента не  разработаны нормативные правовые акты, регламентирующие порядок образования и функционирования Комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на уровне субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления. А  в связи с принятием ФЗ № 122 и № 131 неоправданно изменены  механизмы функционирования Комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, субъектов системы профилактики, нарушена целостность системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.   

Участники конференции полагают, что в сложившихся условиях необходимо предпринять комплекс мер, обеспечивающих устойчивое функционирование системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, внедрить эффективные технологии защиты прав несовершеннолетних, в том числе,  ювенальные технологии.

Опыт регионов России, в частности, Ростовской,  Саратовской областей, Москвы,  Санкт-Петербурга,  и ряда других регионов, в которых отрабатывались элементы ювенальной  юстиции, показал, что к числу перспективных и эффективных ювенальных технологий могут быть отнесены: 

ювенальное судопроизводство и введение  института   ювенальных судей;

ювенальная прокуратура;

агентство  уполномоченных по правам ребенка;

мобильная социальная работа с детьми и молодежью, оказавшимися в социально-опасном положении.

Внедрение элементов ювенальной  юстиции в практику деятельности субъектов системы профилактики безнадзорности правонарушений несовершеннолетних в пилотных регионах позволили обеспечить:

Оптимизацию мер  профилактики правонарушений среди несовершеннолетних;

Адресность и справедливость правовых решений, принятых  в отношении несовершеннолетних;

Реальность защиты прав и законных интересов несовершеннолетних и молодежи при разрешении гражданских, административных и уголовных дел, связанных как с их условиями жизни и воспитанием, так и совершаемыми ими правонарушениями.

Одновременно участники конференции констатируют низкий уровень понимания в обществе и органах управления значения ювенальной юстиции. Основная часть специалистов пока не задумывается, что правосудие в отношении несовершеннолетних должно отличаться от общего правосудия. Проблемы правосудия в отношении несовершеннолетних  изучаются недостаточно.

Заслушав и обсудив доклады ведущих специалистов, ученых и практиков, участники конференции обращают внимание органов законодательной, исполнительной и судебной  власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, научных и общественных организаций на необходимость проведения комплекса мер, направленных на обеспечение устойчивого функционирования системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, внедрение и распространение эффективных ювенальных технологий защиты прав детей и молодежи и предлагают:

1.Укрепить правовой статус и роль Комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Российской Федерации. Разработать нормативные и правовые документы, регламентирующие порядок образования, функционирования и кадрового обеспечения  КДНиЗП на федеральном, региональном и местном уровнях.

2. Активизировать деятельность Межведомственной Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве  Российской Федерации, широко освещать  ее деятельность в средствах массовой информации.

3. Разработать проекты кадрового укрепления КДНиЗП, субъектов системы профилактики безнадзорности  и правонарушений, включив в перечни направлений профессиональной подготовки среднесрочные программы  повышения квалификации:

· «Основы ювенологии и  социальной работы с детьми и молодежью»,

· «Основы ювенальной юстиции. Ювенальные технологии».
4. Создать сеть пилотных проектов по отработке моделей ювенальной юстиции и защиты прав несовершеннолетних в административных федеральных округах Российской Федерации, взяв за основу опыт Ростовской, Самарской областей, Москвы, Санкт-Петербурга. 

5. Подготовить предложения по изменению законодательства Российской Федерации, в части введения ювенального судопроизводства и внедрения ювенальных технологий в практику деятельности субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

6. Организовать и провести в 2006 году Международную конференцию, Парламентские слушания «Защита прав детей и молодежи в России. Опыт и перспективы применения ювенальных технологий.»
Р е к о м е н д а ц и и

круглого стола «Перспективы развития системы ювенальной юстиции  в Российской Федерации» в рамках  проведения семинара-совещания «Проблемы формирования региональной семейной политики и становления ювенальной юстиции в Приморском крае»  (г.Владивосток, 22.09.2005 г.)

Участники круглого стола «Перспективы развития системы ювенальной юстиции в Российской Федерации» - признают, что Россия относится к немногим странам современного мира, где правосудие по делам молодежи (ювенальная юстиция), как самостоятельная подсистема общего правосудия, отсутствует. В то же время почти столетний период существования в мире различного вида элементов ювенальной юстиции, в том числе и в дореволюционной России, доказал их достаточную эффективность  в деле защиты прав и законных интересов детей и подростков, в предотвращении противоправного  поведения.

Интересы охраны прав несовершеннолетних и молодежи, обеспечения наиболее эффективного содействия их благополучию, сокращения использования  в отношении детей карательных санкций делает актуальной задачу создания в России системы ювенальной юстиции.

Основополагающим принципом при разработке этой системы должно стать положение ст.3 Конвенции ООН о правах ребенка, в соответствии с которым во всех действиях государственных, частных учреждений, суда, административных и законодательных органов, предпринимаемых в отношении детей, первоочередное внимание должно уделяться наилучшему обеспечению их интересов.

Ювенальная юстиция должна быть построена на более гуманистических процессуальных нормах и могла бы включать в себя сеть разнообразных социальных, правоохранительных служб для несовершеннолетних правонарушителей, специализированных судов по делам семьи и несовершеннолетних.

В систему ювенальной юстиции в широком понимании должны входить:

институт ювенального судьи; 

ювенальная прокуратура;

детская адвокатура;

агентства уполномоченных по правам  ребенка;

инфраструктура социальных учреждений и институт социальных работников.

Непосредственное уголовное наказание должно стать чрезвычайной мерой наказания для подростка. Распространенной формой правоприменительной практики, основанной на реализации в отношении несовершеннолетнего мер воспитательного воздействия, не связанных с уголовным наказанием, должно стать присуждение подростка к различным социально-психологическим и реабилитационным программам, направленным на его ресоциализацию.

Таким образом, ювенальная юстиция должна обеспечивать:

эффективную профилактику правонарушений среди несовершеннолетних;

справедливость любого правового решения в отношении несовершеннолетних;

защиту прав и законных интересов несовершеннолетних и молодежи при разрешении гражданских, административных и уголовных дел, связанных как с их условиями жизни и воспитанием, так и совершаемыми ими правонарушениями;

обеспечение социализации личности детей в максимально благоприятных условиях жизни.

На сегодняшний день мы вынуждены признать отсутствие  ювенальной юстиции в Российской Федерации. Основная часть специалистов пока не задумывается, что правосудие в отношении несовершеннолетних должно отличаться от общего правосудия. Проблемы правосудия в отношении несовершеннолетних по-настоящему не изучаются.

Поэтому в обществе недостает  знания и понимания этих проблем. В связи с этим важно своевременно проанализировать развитие судебной системы и увидеть перспективы правосудия в отношении несовершеннолетних с учетом имеющегося российского и международного опыта.

Одной из основных задач  семинара-совещания «Проблемы формирования региональной семейной политики и становления ювенальной юстиции в Приморском крае»  были анализ и оценка действующей системы правосудия в отношении несовершеннолетних, обобщение положительного опыта, достигнутого в различных регионах, и поиск путей ее совершенствования. 

Участники семинара выразили глубокую озабоченность возрастающими  масштабами молодежной преступности, представляющими серьезную угрозу национальной безопасности страны.

Главными причинами молодежной преступности в России являются, по мнению участников семинара-совещания, серьезные недостатки и пробелы в нормативном правовом обеспечении  правовой защиты подростков и молодежи,  отсутствие эффективной системы предупреждения молодежной преступности, в частности, проблемы трудоустройства молодежи, получения образования, социального обеспечения, правового воспитания, организации досуга.

Участники семинара рекомендуют Президенту Российской Федерации, Правительству Российской Федерации, главам администраций субъектов Российской Федерации обратить пристальное внимание на следующие направления в сфере профилактики  молодежной преступности:

Президенту Российской Федерации:

· на необходимость приведения российских правовых норм в соответствие требованиям международного права (Конвенции о правах ребенка), а также пункта II.3 Пекинских правил осуществления правосудия в отношении несовершеннолетних (в части введения ювенальных судов);

· на совершенствование и развитие действующего законодательства в области предупреждения молодежной преступности, содействие принятию и реализации комплекса нормативных правовых актов, направленных на внедрение ювенальной юстиции в российскую  правоприменительную практику;

· на усиление организационно-правовых мер профилактики асоциальных явлений в молодежной среде.

Правительству Российской Федерации:

· а расширение действия принципа диспозитивности (спектра используемых мер ответственности при привлечении  к работе неправительственных организаций, вариативности мер социализирующего характера, предлагаемых для осуществления выбора самим несовершеннолетним и его семьей);

· на формирование системного и последовательного подхода к установлению особого социально-правового статуса граждан в возрасте      18-21 года ("молодых совершеннолетних") - для повышения степени внимания, уделяемого данной возрастной группе молодых граждан;

· на необходимость создания единого информационного пространства и его насыщения (получения сведений для обеспечения прозрачности и открытости всей системы защиты прав несовершеннолетних).

Министерству образования и науки Российской Федерации:

· на формирование основ единой государственной молодежной  политики в сфере профилактики наркомании и зависимости от психоактивных веществ, асоциальных явлений в молодежной среде, правовой защиты и сохранения психического здоровья молодежи;

· на инициирование разработки дополнительных мероприятий по правовой защите несовершеннолетних и молодежи  в соответствии с федеральной целевой программой «Молодежь России (2001-2005 годы)», а также  региональных комплексных программ работы с несовершеннолетними и молодежью с применением ювенальных технологий;

· на разработку и реализацию  комплексных программ, направленных на социально-экономическую поддержку молодежи, которые должны включать систему мер, обеспечивающих трудовое и бытовое устройство, образование, правовое воспитание, досуг молодежи, социальные льготы и пособия молодой семьи;

· на обеспечение широкого участия общественных институтов и органов местного самоуправления в реализации профилактических программ.

Органам исполнительной власти  субъектов Российской Федерации и местного самоуправления:

· на разработку и принятие Закона о комиссиях по делам несовершеннолетних;

· на подтверждение   значимости и приоритетности внедрения  ювенальных судов и системы ювенальной юстиции  в российскую правоприменительную практику;

· на расширение   практики  деятельности социальных служб,  социальной работы с семьей и ребенком на всех этапах взаимодействия с ними системы ювенальной юстиции;

· на создание  центров психолого-педагогической, правовой помощи семье и ребенку;

· на создание  системы дифференцированной материальной помощи семьям с детьми;

· на развитие системы деятельности центров по профилактике наркомании и деструктивного воздействий среди несовершеннолетних.

Учреждениям и службам, занимающимся данной проблематикой:

на продолжение исследований мирового опыта в области ювенальной юстиции и практики применения ювенальных технологий для их последующего внедрения в практику работы с несовершеннолетними и молодежью.

Отчёт

по итогам проведения межрегионального межведомственного семинара-совещания «Защита прав детей и социальная поддержка семей  в условиях  современной России»

1-2 ноября 2005 года в администрации Пермской области прошёл межрегиональный межведомственный семинар-совещание «Защита прав детей и социальная поддержка семей в условиях современной России». 

В работе семинара-совещания   приняли участие    В.А. Сухих - заместитель губернатора, председатель департамента социального развития Пермской области,  Т.И. Марголина - Уполномоченный по правам человека по Пермской области,  Б.И. Светлаков - председатель комитета по социальной политике Законодательного Собрания Пермской области, М.Д. Головин – председатель Пермского областного суда, Т.К. Ростовская- заместитель начальника отдела Департамента государственной молодежной политики, воспитания и защиты детей Министерства образования и науки РФ, Н.Л. Хананашвили, руководитель юридической службы НАН, пресс-секретарь Совета при президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека,   Р. Алуаш,  координатор программ ПРООН в Российской Федерации. Также участниками семинара были представители комитета по защите прав детей аппарата администрации области, руководители областных ведомств (комитет по молодёжной политике, департамент образования, департамент социального развития), представители органов местного самоуправления, руководители областных и муниципальных учреждений, руководители высших учебных заведений, в том числе негосударственных,  представители общественных организаций. 

В рамках семинара-совещания были обсуждены состояние и перспективы продвижения ювенальной юстиции в Российской Федерации и Пермской области; обсудить различные формы практического взаимодействия  учреждений, общественных организаций, работающих в сфере защиты прав детей. 

Задачи и замысел семинара-совещания

Основной целью семинара-совещания была отработка подходов и выработка решения по созданию системы ювенальной юстиции в Пермской области с выходом в статус пилотной территории.
В связи с этим замысел семинара-совещания предполагал, что создание системы ювенальной юстиции в области может быть разработан путем следующих шагов:
· Постановка задач по создание системы ювенальной юстиции в области, которые должны задать рамку всем последующим мероприятиям;
· Анализ ситуации, сложившейся в области по состоянию и перспективам продвижения ювенальной юстиции и выделение тех изменений, которые необходимы для достижения поставленных задач; 
· Анализ условий внедрения изменений. Итогом данного анализа должны стать ключевые факторы, условия, которые необходимо учесть при создании системы ювенальной юстиции.
Результаты семинара-совещания

В результате семинара - совещания:
1. Обозначены задачи по созданию системы ювенальной юстиции в Пермской области
· Создание института ювенальной юстиции в области 

· Развитие системы профилактики в области 
1. реализация областной целевой программы «Семья и дети Прикамья на 2006-2010 г.г.» (система работы с семьёй, профилактика социального сиротства) 

2.   поддержка общественных инициатив –  

1) проект Пермской воспитательной колонии «Профилактика повторных правонарушений среди несовершеннолетних», 
2) проект комитета по образованию и науке администрации г. Перми «Муниципальная модель по профилактике социального сиротства»,
3) проект Центра психолого-педагогической и медико-социальной помощи Индустриального района г. Перми «Восстановительные технологии в деятельности учреждений системы образования г. Перми»,
4) проект Уральского инвестиционного форума «Пермская система молодёжного инвестиционного предпринимательства» (Получили приглашение для участия во Всероссийском Форуме «Карьера», проводимом Министерством образования и науки РФ 17-19 ноября 2005г. в Москве). 
· Создание системы подготовки и переподготовки  кадров для  продвижения ювенальной юстиции в области.

ИТОГИ

семинара-совещания по защите прав несовершеннолетних и молодежи 

(23 декабря 2005 г.. Санкт-Петербург).

Цель семинара-совещания:

Обсуждение  состояния и перспективы продвижения ювенальной юстиции в Российской Федерации и Санкт-Петербурге; различные формы практического взаимодействия  учреждений, общественных организаций, работающих в сфере защиты прав детей. 

Задачи и замысел семинара-совещания

Основной целью семинара-совещания была отработка подходов и выработка решения по созданию системы ювенальной юстиции в Санкт-Петербурге с выходом в статус пилотной территории.
В связи с этим замысел семинара-совещания предполагал, что создание системы ювенальной юстиции в области может быть разработан путем следующих шагов:
· Постановка задач по создание системы ювенальной юстиции в области, которые должны задать рамку всем последующим мероприятиям;
· Анализ ситуации, сложившейся в области по состоянию и перспективам продвижения ювенальной юстиции и выделение тех изменений, которые необходимы для достижения поставленных задач; 
· Анализ условий внедрения изменений. Итогом данного анализа должны стать ключевые факторы, условия, которые необходимо учесть при создании системы ювенальной юстиции.
Результаты семинара-совещания

В результате семинара - совещания:

2. Обозначены задачи по созданию системы ювенальной юстиции в Пермской области
· Создание института ювенальной юстиции в области 

· Развитие системы профилактики в области 
1. реализация городской целевой программы  (система работы с семьёй, профилактика социального сиротства) 

2.   поддержка общественных инициатив –  

1) проект  воспитательной колонии «Профилактика повторных правонарушений среди несовершеннолетних», 
5) проект  по профилактике социального сиротства
· Создание системы подготовки и переподготовки  кадров для  продвижения ювенальной юстиции в области

Рекомендации

«круглого стола» «Развитие института ювенальной юстиции в Тверской области» (3 февраля 2006 года , г.Тверь)

Участники «круглого стола», обсудив ряд проблем, связанных с развитием системы ювенальной юстиции, признают, что Россия относится к немногим странам современного мира, где правосудие по делам молодежи (ювенальная юстиция), как самостоятельная подсистема общего правосудия, отсутствует. В то же время почти столетний период существования в мире различного вида элементов ювенальной юстиции, в том числе и в дореволюционной России, доказал их достаточную эффективность  в деле защиты прав и законных интересов детей и подростков, в предотвращении противоправного  поведения.

 Интересы охраны прав несовершеннолетних и молодежи, обеспечения наиболее эффективного содействия их благополучию, сокращения использования  в отношении детей карательных санкций делает актуальной задачу создания в Тверской области системы ювенальной юстиции.

Заслушав и обсудив доклады ведущих специалистов, ученых и практиков, участники «круглого стола» обращают внимание органов законодательной, исполнительной и судебной власти Тверской области, научных и общественных организаций на необходимость проведения комплекса мер, направленных на обеспечение устойчивого функционирования системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, внедрение и распространение эффективных ювенальных технологий защиты прав детей и молодежи и предлагают:

Администрации Тверской области

1. Рассмотреть возможность разработки законопроекта  «Об областной целевой программе «Развитие ювенальной юстиции в Тверской области».

2. Рассмотреть возможность создания социально-реабилитационного центра для освободившихся из мест лишения свободы.

3. Рассмотреть возможность создания рабочей группы по разработке законопроекта «Об областной целевой программе «Развитие ювенальной юстиции в Тверской области».

4. Ввести институт уполномоченного по правам ребенка.

Комитету по делам молодежи Тверской области

1. Организовать межведомственную координацию по созданию системы ювенальной юстиции в Тверской области.

2. Провести межведомственное совещание «О развитии взаимодействия органов исполнительной власти, общественных организаций по защите прав и интересов несовершеннолетних».

Департаменту образования Тверской области

2. ТО ИУУ. Разработать примерную тематику занятий с детьми и подростками по Конвенции «О защите прав ребенка», по Федеральному Закону от 24.07.19998г.  № 124 – ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» и других документов по формированию правосознания детей и молодежи.

Департаменту социальной защиты населения Тверской области

1. Рассмотреть возможность создания на базе учреждений органов социальной защиты населения общественных приемных  для детей и подростков, служб экстренной правовой и психологической помощи «Телефон доверия».

Тверскому государственному университету

1. Рассмотреть возможность открытия филиала Научно-педагогического института ювенальной юстиции на базе юридического факультета. 

2. Включить в перечень общественно-значимых проектов юридического факультета создание консультационной службы для молодых людей, освободившихся из мест лишения свободы.

3. Рассмотреть возможность создания на базе юридического факультета ТвГУ  Центра по подготовке юристов по специализации «Детская адвокатура».

4. Рассмотреть возможность разработки и внедрения программы повышения квалификации по проблемам ювенальной юстиции для представителей КДН и ЗП, ПДН, специалистов по социальной работе органов внутренних дел и ювенальных судов.

Тверскому областному суду

1. Рассмотреть возможность использования ювенальных технологий на опыте ювенального суда Ростовской области в деятельности судов Тверской области.

Уголовно-исполнительной инспекции УФСИН Росси

по Тверской области,

Управлению Федеральной государственной службы занятости

населения Тверской области, 

Комитету по делам молодежи Тверской области

1. Оказать содействие в организации занятости подростков, совершивших уголовно-наказуемое деяние, в каникулярный период и свободное от учебы и работы время. 

Департаменту образования Тверской области, 

Управлению внутренних дел Тверской области

1.В целях профилактики правонарушений несовершеннолетних в качестве эксперимента ввести в ряде школ г.Твери и одного из районов области школьных инспекторов по делам несовершеннолетних (сотрудников ОВД).

Управлению внутренних дел Тверской области

1. В целях развития социальной службы в системе ювенального судопроизводства привлекать к деятельности следственных отделов специалистов по социальной работе и психологов.

Резолюция

по итогам круглого стола на тему "Развитие института ювенальной юстиции в Нижегородской области".

(21 апреля 2006 г., г.Нижний  Новгород).

Участники круглого стола «"Развитие института ювенальной юстиции в Нижегородской области" считают, что защита прав и законных интересов несовершеннолетних является одним из приоритетных направлений государственной социальной политики Российской Федерации.  Особую значимость на современном этапе приобретает, вне всякого сомнения,  формирование и развитие системы ювенальной юстиции.

В настоящее время не сложилось единого понимания, что  представляет собой ювенальная юстиция. Можно характеризовать данный институт как специальную систему взаимодействующих государственных органов и общественных  организаций, занимающихся защитой прав и интересов несовершеннолетних, профилактикой детской беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

К числу перспективных и эффективных ювенальных технологий могут быть отнесены:

ювенальное судопроизводство и введение института ювенальных судей;

ювенальная  адвокатура; 

развитие и нормативно-правовое закрепление деятельности института  уполномоченных по правам ребенка;

мобильная социальная работа с детьми и молодежью, оказавшимися в социально-опасном положении. В данной сфере ключевыми, наиболее значимыми являются службы по работе с детьми на улице, в семьях, разноформатных и разнонаправленных реабилитационных программах, во взаимодействии с судами, прокуратурой, органами следствия и дознания и др. государственными и муниципальными структурами.

Исходя из вышеизложенного,  можно утверждать, что ювенальная юстиция – это специальная система взаимодействующих институтов, занимающихся защитой прав и интересов несовершеннолетних, профилактикой детской беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, правовым стержнем которой является ювенальный суд.

         На сегодняшний день проблемы правосудия в отношении несовершеннолетних по-настоящему не изучаются.

Поэтому в обществе недостает  понимания стоящих проблем. В связи с этим важно своевременно проанализировать развитие судебной системы и увидеть перспективы правосудия в отношении несовершеннолетних с учетом имеющегося российского и международного опыта.

Заслушав и обсудив доклады ведущих специалистов, ученых и практиков, участники «круглого стола» обращают внимание органов законодательной, исполнительной и судебной власти Нижегородской области, научных и общественных организаций на необходимость проведения комплекса мер, направленных на обеспечение устойчивого функционирования системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, внедрение и распространение эффективных ювенальных технологий защиты прав детей и молодежи и предлагают:

Органам государственной власти Нижегородской области и органам местного самоуправления:

Содействовать принятию разработанных законопроектов пакета по ювенальной юстиции (прежде всего, принятого в 2002 году Государственной Думой ФС РФ в первом чтении проекта ФКЗ “О внесении дополнений в Федеральный конституционный закон “О судебной системе Российской Федерации” – в части введения ювенальных судов). Содействовать внесению соответствующих изменений в законодательство, в частности, в Уголовный кодекс, Уголовно-процессуальный кодекс, закон об образовании;

создать рабочую группу под председательством заместителя губернатора области по разработке нормативных правовых актов, касающихся организации и функционирования системы ювенальной юстиции в Нижегородской области;

провести межведомственное совещание «О развитии взаимодействия органов исполнительной власти, общественных организаций по защите прав и интересов несовершеннолетних в Нижегородской области»;

обеспечить в Нижегородской области взаимодействие и координацию заинтересованных органов, организаций и граждан в рамках межведомственного сотрудничества государственных органов и организаций; партнерство государственных и негосударственных структур; межрегиональное и международное взаимодействие. Содействовать более активному участию институтов гражданского общества Нижегородской области, действующих в интересах детей, в процессе формирования и реализации государственной политики в интересах детей; 
рассмотреть возможность создания социально-реабилитационного центра для освободившихся из мест лишения свободы;

открыть специальные учебные заведения интернатного типа для детей из неблагополучных семей, где последние получали бы общее образование и с ними осуществлялась воспитательная работа;

совершенствовать деятельность общественных приемных  для детей и подростков, служб экстренной правовой и психологической помощи «Телефон доверия»;

содействовать в организации занятости подростков, совершивших уголовно-наказуемое деяние, в каникулярный период и свободное от учебы и работы время. 

Правоохранительным органам Нижегородской области:

Содействовать широкому внедрению и распространению правоприменительной практики, основанной на реализации норм, предусмотренных Конвенцией о правах ребенка и её приложениями, а также на использовании принципа судебной перспективы, способствующего своевременному и эффективному решению проблем ребенка и его семьи, находящихся в трудной жизненной ситуации;
рассмотреть возможность использования ювенальных технологий на опыте ювенального суда Ростовской области в деятельности судов Нижегородской  области;

Всемерно способствовать формированию системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в сфере ювенальной юстиции.
Нижегородскому государственному университету им.Н.И.Лобачевского:

Открыть научно-образовательный центр «Ювенальная юстиция» в статусе филиала Научно-педагогического института ювенальной юстиции на базе юридического факультета ННГУ;

в рамках деятельности центра осуществлять подготовку юристов в сфере ювенальной юстиции, в том числе  специализирующихся на адвокатской деятельности в интересах малолетних и несовершеннолетних детей;  

включить в перечень общественно-значимых проектов юридического факультета ННГУ создание консультационной службы для молодых людей, освободившихся из мест лишения свободы;

разработать и внедрить программы повышения квалификации по проблемам ювенальной юстиции для представителей КДН и ЗП, ПДН, специалистов по социальной работе органов внутренних дел и ювенальных судов.

РЕЗОЛЮЦИЯ

«круглого стола» «Создание Межрегиональной Ассоциации специалистов, поддерживающих становление ювенальной юстиции в России» (29 апреля, г. Ростов-на-Дону)

29 апреля 2006 года в Ростовском филиале Российской академии правосудия (г.Ростов-на-Дону)   состоялся «круглый  стол», посвященный  перспективам создания Межрегиональной Ассоциации специалистов, поддерживающих становление ювенальной юстиции в России.

С  такой инициативой  выступила Региональная Ассоциация специалистов по поддержке судебно-правовой реформы и ювенальной юстиции в Ростовской области»  ( «Ювенальный Центр»)  совместно с  Ростовским филиалом Российской академии правосудия, Ростовским областным судом и Управлением Судебного Департамента при Верховном Суде РФ в Ростовской области, при поддержке Министерства образования и науки РФ.

Ведущая «круглого стола» заместитель начальника отдела   Министерства образования и науки РФ Ростовская Т.К.  сообщила, что одним из направлений деятельности Министерства образования и науки РФ в сфере ювенальной юстиции  является разработка на базе Научно-педагогического института ювенальной юстиции Российского государственного социального университета системы  учебно-образовательных курсов, нацеленных на решение вопросов  кадрового укрепления (подготовки, переподготовки и повышения квалификации) всей системы государственных и муниципальных органов, действующих в интересах детей, включении в перечни направлений профессиональной подготовки среднесрочных программ повышения квалификации по тематическим направлениям: 

· Основы ювенальной юстиции

·  Ювенальные технологии   

Поэтому развитие сети филиалов Научно-педагогического института ювенальной юстиции, открытие его центров в регионах будет способствовать  распространению информации о ювенальной юстиции, подготовке специалистов для работы в этой сфере, повышению квалификации кадров, межрегиональному обмену и распространению опыта.

Судья Ростовского областного суда, доцент кафедры уголовно-правовых дисциплин Ростовского филиала Российской Академии правосудия, соучредитель и  член Совета «Ювенального Центра» Воронова Е.Л.  рассказала об инициативе по созданию Межрегиональной Ассоциации специалистов, поддерживающих становление ювенальной юстиции в России     ( с центром в г.Ростове-на-Дону)  и об имеющемся в Ростовской области опыте в сфере ювенальной юстиции.

Как отметила Воронова Е.Л., Ростовская область является базовой в России по специализации правосудия в отношении несовершеннолетних и ювенальной юстиции, в данном регионе созданы и действуют  14 прообразов ювенальных судов, в том числе,  первые в России  модельные ювенальные суды  в г.Таганроге ( с 25 марта 2004 г.) и в г.Шахты ( с 21 сентября 2005 г.), а во второй половине 2006  года планируется  открытие 3-й  (сельского) модельного ювенального  суда.  

Именно в  Ростовской области   сложился высокий  уровень взаимодействия  законодательной, исполнительной и судебной власти, органов местного самоуправления  по формированию региональной модели ювенальной юстиции, который получил положительную оценку со стороны депутатов Государственной Думы РФ, Верховного Суда РФ, Совета при Президенте РФ по вопросам совершенствования правосудия.

С опытом Ростовской области в 2005-2006 г.г. познакомились представители около 30 регионов России, многие регионы внедряют непосредственно у себя ювенальные технологии по примеру Ростовской области и при нашей методической поддержке. 

 Специалисты Ростовской области заинтересованы в обеспечении  максимальной доступности информации о нашем опыте в сфере ювенальной юстиции и правосудия по делам несовершеннолетних и готовы обсудить пути решения этой проблемы.

В Ростовском филиале Российской Академии правосудия (государственном образовательном учреждении высшего профессионального образования, готовящем  кадры для судебной системы)  преподается учебная дисциплина «Ювенальная юстиция» как для студентов-юристов, так и на курсах повышения квалификации для работников аппаратов судов и судей.

Активно действует студенческое молодежное объединение  «Поколение  LEX», которое  продвигает  идеи ювенальной юстиции, восстановительного правосудия и альтернативного разрешения споров.  
При  Ростовском филиале Российской академии правосудия   с 2003 г. действует «Ювенальный Центр» («Региональная Ассоциация специалистов по поддержке судебно-правовой реформы и ювенальной юстиции в Ростовской области»)-  общественное объединение,  зарегистрированное  в органах юстиции РФ, обеспечивается  поддержка его деятельности  со стороны  Ростовского областного Суда и Управления Судебного Департамента при Верховном Суде РФ  в Ростовской области.

«Ювенальным Центром» на базе Ростовского филиала Российской академии правосудия в 2005 г. реализован совместный с Программой Развития ООН в Российской Федерации проект и создан Всероссийский информационный портал «Ювенальная юстиция в России» (центр администрирования портала- г.Ростов-на-Дону). 

В Ростовской области начинается реализация российско-канадского проекта «Усовершенствование работы с молодежью группы риска в РФ», в ходе которого планируется  не только закрепление  достигнутого  в регионе  опыта, но и его дальнейшее развитие на основе  канадского опыта, обеспечение  устойчивости  результатов, обеспечение доступности информации о внедрении в правоприменительную деятельность канадских ювенальных технологий,  наращивание потенциала, в том числе, путем установления межрегиональных связей в этой сфере.

При Ростовском областном суде  создана «Лаборатория по научно-практическому сопровождению ювенальной юстиции», цель которой - обеспечение устойчивости достигнутых результатов в сфере ювенальной юстиции и правосудия по делам несовершеннолетних, их дальнейшего развития (отработка процедуры частного постановления, восстановительного правосудия, примирения, пробации и др.), а также  создан Координационный Совет по реализации российско-канадского проекта.  

Член экспертно-консультационного Совета  Комитета по делам  женщин, семьи и детей Государственной Думы Российской Федерации,  Проректор Российского государственного  социального университета, д.ю.н., профессор Борисова Н.Е. проинформировала участников «Круглого стола» о структурном подразделении  данного университета- Научно-педагогическом институте ювенальной юстиции, директором которого она является. Данный Институт осуществляет разработку теории и практики ювенальной юстиции а качестве социально-правовой охранительной системы  защиты несовершеннолетних в Российской Федерации, основной целью его деятельности является повышение уровня и качества подготовки специалистов в области защиты прав несовершеннолетних. Основные направления деятельности Института: разработка новой специализации «Ювенальная юстиция» по специальности «Юриспруденция»; создание основной методической базы для подготовки специалистов в области защиты прав несовершеннолетних; организация и укрепление сотрудничества с государственными, коммерческими, общественными и благотворительными учреждениями и организациями, занимающимися вопросами защиты прав несовершеннолетних в РФ. В Институте созданы кафедры: теории ювенальной юстиции; охраны прав ребенка; ювенальных технологий. Филиалы Института на сегодняшний день действуют уже в 60 регионах России.

На  заседании «круглого стола»  обсуждались пути  реализации  направлений деятельности Института,  а также вопрос о  возможности  открытия филиалов (центров) Научно-педагогического института ювенальной юстиции на базе  юридических факультетов ВУЗов  России, в том числе,   ГОУ ВПО «Российский государственный университет им А.И. Герцена»(г.С-Петербург), Всероссийской государственной налоговой академии (г.Москва), Нижегородского государственного университета, Ростовского филиала Российской академии правосудия.
В ходе заседания преподавателем Ростовского филиала Российской академии правосудия Бойко С.С., руководителем портала сделана презентация    Всероссийского  информационного Интернет-портала « Ювенальная юстиция в России».

Молодежное студенческое объединение «Поколение  LEX»  Ростовского филиала Российской Академии правосудия (руководитель Пахомова  С.Ю., студенты: Булгаков Виталий (4 курс), Ржевский Николай (2 курс), Саркисова Елена (2 курс), Сачкова Екатерина (2 курс), Сафонов Кирилл (2 курс), Сулин Максим (1 курс), Черевко Георгий (1 курс) сделали презентацию: 
«Программы примирения, продвижение примирительных процедур, медиация, восстановительное правосудие в ювенальной юстиции. Роль  волонтеров и  институтов гражданского общества в становлении ювенальной юстиции и усовершенствование работы с молодежью группы риска в РФ».

В своих выступлениях  соучредители и члены  Совета Ассоциации («Ювенального Центра») Зенкова Т.Г., помощник министра общего и профессионального образования Ростовской области и Шипшин С.С., зам.начальника Южного регионального центра судебной экспертизы- зав.отделом  психологической экспертизы, кандидат психологических наук, рассказали о возможности участия в судопроизводстве по делам несовершеннолетних специалистов-психологов, а также о результатах проведенного мониторинга «Взаимодействие социально-психологических служб Ростовской области» и ювенальная юстиция».

Преподаватель Ростовского филиала Российской академии правосудия и член Совета «Ювенального Центра»  Акименко В.В. рассказала о работе по оформлению юридических документов, связанных с учреждением «Центра» и его регистрацией в Минюсте.

Доктор юридических наук, профессор ГОУ ВПО «Всероссийский государственный педагогический университет им А.И. Герцена (г.С-Петербург) Смирнов А.В. сообщил, что в г.С-Петербурге в настоящее время реанимируется та работа по ювенальной юстиции, которая  проводилась в рамках проекта ПРООН  в 1999-2000 г.г. Университет им. А.И. Герцена может стать реальной базой для создания Северо-Западного центра ювенальной юстиции, данный ВУЗ имеет в своем активе ведущих специалистов-криминологов, является одним из 6 ведущих ВУЗов России.

Декан юридического факультета Всероссийской государственной налоговой академии (г.Москва) Залюбовская Н.В. поделилась опытом  студенческих инициатив своего ВУЗА в сфере изучения ювенальной юстиции, поддержала идею создания в своем ВУЗе «Ювенального центра» и в дальнейшем- создание Межрегиональной Ассоциации.

Начальник отдела воспитательной работы Нижегородского государственного университета им.Лобачевского Кирюшина Н.Ю. и ст.преподаватель кафедры конституционного и административного права этого же Университета Мартынов А.В. поддержали идею создания в Нижегородской области ювенального центра, развитии студенческих инициатив и налаживание межвузовских студенческих обменов, в том числе, с молодежным студенческим объединением «Поколение Lех» Ростовского филиала Российской академии правосудия.
В своем выступлении специалист комитета по молодежной политике Тверской области Панова И.В.  отметила полезность  своего участия в работе «круглого стола», поскольку о ювенальной юстиции и месте в этой системе   комитета по молодежной политике осведомлена слабо, опыт Ростовской области, безусловно, заслуживает  сначала изучения, а затем  поиска возможности для  его  внедрения в своем регионе.

По итогам работы, участники «круглого стола» наметили планы по созданию в своих регионах  общественных объединений по  образцу ростовского «Центра ювенальной юстиции», открытию филиалов Научно-педагогического института ювенальной юстиции, наметили пути создания «Межрегиональной Ассоциации специалистов, поддерживающих становление ювенальной юстиции в России».

«Ювенальный Центр»

«Региональная Ассоциация специалистов по поддержке судебно-правовой реформы и ювенальной юстиции в Ростовской области» («Ювенальный Центр»)-  некоммерческое общественное объединение, зарегистрировано в МЮ РФ в 2003 г.

ЦЕЛИ:
· содействие судебно-правовой реформе и ювенальной юстиции

· содействие  деятельности специализированных ювенальных судов, создаваемых для осуществления правосудия в отношении несовершеннолетних 

ЗАДАЧИ:

· объединение усилий  судебных органов и органов законодательной и исполнительной власти, независимых государственных и муниципальных образовательных учреждений и общественных организаций в проведении судебно-правовой реформы и создании системы  ювенальной юстиции в Ростовской области;

· содействие выработке и реализации региональной  политики защиты детства;

· обеспечение разработки и проведения в жизнь программ восстановительного правосудия;

· правовое воспитание и просвещение населения;
· содействие разработке и внедрению образовательных и иных программ подготовки  социальных работников, помощников судей и др. специалистов в сфере ювенальной юстиции;
· оказание помощи несовершеннолетним и их законным представителям в защите прав и законных интересов несовершеннолетних;
· издание учебно-методической, научно и публицистической литературы.
ФОРМЫ   И   МЕТОДЫ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ:

· проведение согласительных, координационных, обучающих и РR-мероприятий с привлечением всех  организаций и служб, заинтересованных в развитии ювенальной юстиции в Ростовской области;

· расширение географии применения передовых ювенальных технологий в деятельности органов законодательной, исполнительной и судебной власти.

Официально открытие «Ювенального Центра»  состоялось  16 декабря 2003 года  на расширенном заседании Президиума  Ростовского областного суда, Коллегии Управления Судебного Департамента при Верховном Суде РФ в Ростовской области, Учебно-методического Совета Ростовского филиала Российской академии правосудия, общественных организаций, представителей ВУЗов Ростовской области, средств массовой информации.С учетом первостепенной роли образовательного, научно-методического и аналитического направлений работы «Ювенальный  Центр» создан на базе  Ростовского филиала Российской Академии правосудия.

«Региональная Ассоциация специалистов по поддержке судебно-правовой реформы и ювенальной юстиции в Ростовской области»

( « Regional  association of   specialists for judicial and legal reform and  juvenil justice support in Rostov region»  Fund )

АДРЕС:

344038, г. Ростов-на-Дону, пр. Ленина, 66, ком.234.

Сайт:www. rfrap. ru        

Эл.почта: rostf_rap@mail.ru
Всероссийский информационный  портал «Ювенальная  юстиция в России»:

Адрес в Интеренете: http://  www.juveniljustice.ru
Эл.почта:  info@www.juveniljustice.ru
Всероссийский информационный  портал «Ювенальная  юстиция в России» - результат реализации  в 2005 году совместного проекта  «Ювенального Центра»  и   Программы Развития ООН в Российской Федерации (ПРООН) «Поддержка правосудия в отношении несовершеннолетних».

Центр администрировании портала - г.Ростов-на-Дону, на базе Ростовского филиала Российской Академии правосудия и  «Ювенального Центра».

Целевая аудитория портала - в первую очередь, это судьи, специализирующиеся по делам несовершеннолетних и их незаменимые помощники- социальные работники при судах; преподаватели  дисциплин «Ювенальная юстиция» в юридических, психологических, социологических, педагогических  ВУЗах; Уполномоченные по правам ребенка; работники органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; следователи; прокуроры.

Миссия портала: создание удобных инструментов для накопления и обмена информацией между судебными, законодательными и исполнительными органами, органами местного самоуправления, общественными организациями, участвующими в процессе становления в России системы ювенальной юстиции. 

Информация по итогам проведения «круглого стола» по развитию системы ювенальной юстиции в Тверской области

4 августа 2006 года в Администрации Тверской области по инициативе комитета по делам молодежи Тверской области прошло заседание «круглого стола» по итогам реализации межведомственного плана мероприятий на 2006 год по развитию института ювенальной юстиции в Тверской области.

В повестку дня были включены следующие вопросы:

1. Информация Министерства образования и науки Российской Федерации о состоянии государственной молодежной политики в Российской Федерации.

2. Рассмотрение законопроекта «Об основных гарантиях прав детей и молодежи в Тверской области».

3. Итоги работы по развитию института ювенальной юстиции в Тверской области за полугодие.

4. О создании консультативной службы для молодых людей, освободившихся из мест лишения свободы и состоявших на учете в уголовно-исполнительной инспекции УФСИН России по Тверской области.

5.  О проекте областной целевой программы «Общественная безопасность и профилактика правонарушений на 2007-2009 годы».

В заседании «круглого стола» приняли участие: 

Ростовская Тамара Керимовна – начальник отдела социальных программ и развития инициатив молодежи департамента государственной молодежной политики, воспитания и социальной защиты детей Министерства образования и науки Российской Федерации  

Лощенков Александр Петрович – консультант Губернатора Тверской области по финансово-экономическим вопросам 

Шевченко Елена Владимировна – председатель Комитета по делам молодежи Тверской области 

Шнырова Светлана Николаевна – федеральный судья Ивановской области 

Исаева Нина Васильевна – доцент кафедры конституционного права Ивановского государственного университета, член экспертного совета при уполномоченном по правам ребенка Ивановской области 

Головкин Анатолий Николаевич – начальник управления административных органов Администрации Тверской области 

Представители уголовно-исполнительной инспекции УФСИН России по Тверской области; юридического факультета Тверского государственного университета; Ильина Ольга Юрьевна – доцент кафедры гражданского права Тверского государственного университета; Управления Федеральной службы занятости населения Тверской области; ПДН и КДН Тверской области; Департамента социальной защиты населения Тверской области.

Участники «круглого стола» обсудили проект закона Тверской области «Об основных гарантиях прав детей и молодежи в Тверской области», который устанавливает основные права и гарантии особой группы населения – молодежи. Было отмечено, что под системой ювенальной юстиции понимается совокупность государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, должностных лиц, неправительственных некоммерческих организаций, осуществляющих на основе установленных законом процедур действия, нацеленные на реализацию и обеспечение прав, свобод и законных интересов ребенка. В ближайшие месяцы данный законопроект пройдет общественную экспертизу и будет вынесен в установленном порядке в Законодательное Собрание Тверской области.

Также обсуждалась перспектива создания на базе комплексного центра обслуживания населения «Семья» создания службы социальной поддержки молодежи. Основными направлениями деятельности данной службы будет оказание юридических, социально-педагогических, психологических консультаций и тренингов для несовершеннолетних и молодежи, оказавшихся в трудной жизненной ситуации или освободившихся из мест лишения свободы.

Уже с сентября 2006 года на базе юридического факультета Тверского государственного университета будет открыт учебно-методический центр по подготовке и переподготовке специалистов, работающих с данными категориями детей и молодежи, в том числе судей по специализации «ювенальный судья».    

По итогам работы «круглого стола» принято решение о создании при Администрации Тверской области Совета по проблемам детства и семьи.

МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫЙ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ СЕМИНАР "ЮВЕНАЛЬНАЯ ЮСТИЦИЯ В РОССИИ - ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ"

21-25 августа 2006г.

г. Ангарск

РЕЗОЛЮЦИЯ:

Участники Межрегионального научно-практического семинара «Ювенальная юстиция в  России – перспективы развития» (г.Ангарск, 21-25 августа 2006 года) - представители федеральных и региональных органов государственной власти, специалисты органов по молодежной политике, сотрудники органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, практические работники правоохранительных органов, занимающихся проблемами молодежной преступности – обсудив опыт развития элементов ювенальной юстиции в Иркутской, Ростовской, Саратовской областях, в Санкт-Петербурге и Москве, а также задачи, стоящие в области защиты прав несовершеннолетних и профилактики правонарушений, отметили актуальность этой проблемы и необходимость дальнейшего совершенствования системы ювенальной юстиции для приведения ее в соответствие с международными стандартами. 

Участники семинара  считают, что профилактика безнадзорности  и  правонарушений несовершеннолетних, помощь детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, в том числе, детям, оказавшимся в конфликте с законом, может быть обеспечена только путем формирования в России общей системы защиты прав несовершеннолетних с гарантией судебной защиты специализированным судом. 

Программой социально-экономического развития РФ на среднесрочную перспективу (2006-2008г.г.), утвержденной Распоряжением Правительства РФ 19.01.2006г. № 38-р, предусмотрено развитие «системы ювенальной юстиции, включающей создание системы социальной реабилитации групп повышенного риска бедности, включая лиц, отбывающих срок лишения свободы, лиц, страдающих наркотической и алкогольной зависимостью».

В России совершенствуется правовая система,  существенным изменениям  подвергнуто российское законодательство, которое  приводится в соответствие с международно-правовыми стандартами в сфере защиты прав детей и правосудия в отношении несовершеннолетних.

Приняты и действуют новый Семейный, Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы, Кодекс об административных правонарушениях, Федеральные Законы «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ»(1998г.) и «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (1999 г.).

В Иркутской, Ростовской, Саратовской областях, в Санкт-Петербурге и Москве разработаны ювенальные технологии защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, программы социальной реабилитации несовершеннолетних правонарушителей, которые применяются судами при рассмотрении дел о преступлениях несовершеннолетних, В Ростовской и Иркутской областях созданы практические модели комплексных судов по делам несовершеннолетних (ювенальных судов).

В то же время до настоящего момента не  разработаны нормативные правовые акты, регламентирующие порядок образования и функционирования социальных служб, социально-реабилитационных центров, которые проводят социальные расследования неблагополучия детей, совершивших правонарушения, а также составляют и применяют на основании судебных решений программы социальной реабилитации несовершеннолетних правонарушителей, не отвечает современным требованиям и закон, регламентирующий деятельность Комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на уровне субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления. А  в связи с принятием ФЗ № 122 и № 131 неоправданно изменены  механизмы функционирования Комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, субъектов системы профилактики, нарушена целостность системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.   

Участники семинара полагают, что в сложившихся условиях необходимо предпринять комплекс мер, обеспечивающих внедрение эффективных технологий защиты прав несовершеннолетних и устойчивое функционирование системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в системе ювенальной юстиции с обеспечением правового и судебного контроля специализированного ювенального суда. 

Опыт регионов России, в частности, Ростовской, Саратовской, Иркутской и Пермской  областей, Санкт-Петербурга и Москвы, ряда других регионов, в которых отрабатывались элементы ювенальной  юстиции, показал, что к числу перспективных и эффективных ювенальных технологий могут быть отнесены: 

институт комплексного ювенального суда; 

ювенальная прокуратура;

ювенальная адвокатура;

агентства уполномоченных по правам  ребенка;

инфраструктура социальных учреждений и институт социальных работников.

Внедрение элементов ювенальной  юстиции в практику деятельности субъектов системы профилактики безнадзорности правонарушений несовершеннолетних в пилотных регионах позволили обеспечить:

оптимизацию мер  профилактики правонарушений среди несовершеннолетних;

адресность и справедливость правовых решений, принятых  в отношении несовершеннолетних, что приводит к сокращению правонарушений несовершеннолетних и сокращению числа осужденных несовершеннолетних, направляемых в места лишения свободы;

реальность защиты прав и законных интересов несовершеннолетних и молодежи при разрешении гражданских, административных и уголовных дел, связанных как с их условиями жизни и воспитанием, так и совершаемыми ими правонарушениями.

Заслушав и обсудив доклады ведущих специалистов, ученых и практиков, участники семинара обращают внимание органов законодательной, исполнительной и судебной  власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, научных и общественных организаций
на необходимость проведения комплекса мер, направленных на обеспечение устойчивого функционирования системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, внедрение и распространение эффективных ювенальных технологий, гарантированной судебной защиты прав детей и молодежи и предлагают:

На федеральном уровне:

Участники семинара просят Президента Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации, Глав администраций субъектов Российской Федерации обратить пристальное внимание на следующие направления в сфере защиты прав детей и профилактики  молодежной преступности:

Президенту Российской Федерации:

на необходимость приведения российских правовых норм о судоустройстве в соответствие с требованиями международного права (Конвенции о правах ребенка), а также пункта II.3 Пекинских правил осуществления правосудия в отношении несовершеннолетних (в части введения ювенальных судов);

на совершенствование и развитие действующего законодательства в области предупреждения молодежной преступности, содействие принятию и реализации комплекса нормативных правовых актов, направленных на внедрение ювенальной юстиции в российскую  правоприменительную практику;

на усиление организационно-правовых мер профилактики асоциальных явлений и правонарушений в молодежной среде.

Правительству Российской Федерации:

на расширение действия принципа диспозитивности ((спектра используемых мер ответственности при привлечении  к работе неправительственных организаций, вариативности мер социализирующего характера, предлагаемых для осуществления выбора самим несовершеннолетним и его семьей);

на формирование системного и последовательного подхода к установлению особого социально-правового статуса граждан в возрасте 18-21 года ("молодых совершеннолетних") - для повышения степени внимания, уделяемого данной возрастной группе молодых граждан;

на необходимость создания единого информационного пространства и его насыщения (получения сведений для обеспечения прозрачности и открытости всей системы защиты прав несовершеннолетних).

Органам  исполнительной  власти Российской Федерации:

на подготовку предложений по изменению законодательства Российской Федерации, в части введения ювенального судопроизводства и внедрения ювенальных технологий в практику деятельности субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
на формирование основ единой государственной молодежной  политики в сфере защиты прав несовершеннолетних и молодежи, профилактики  асоциальных явлений и правонарушений в молодежной среде  и сохранения психического здоровья молодежи;

на создание сети пилотных проектов по отработке моделей ювенальной юстиции и защиты прав несовершеннолетних в административных федеральных округах Российской Федерации, взяв за основу опыт Санкт-Петербурга, Москвы, Ростовской, Саратовской, Иркутской, Пермской областей, 

на необходимость  открытия центров ювенальной юстиции  на базе юридических факультетов ведущих ВУЗов страны в субъектах Российской Федерации; 

на разработку системы учебно-образовательных курсов, нацеленных на решение вопросов  кадрового укрепления (подготовки, переподготовки и повышения квалификации) всей системы государственных и муниципальных органов, действующих в интересах детей, включив в перечни направлений профессиональной подготовки среднесрочные программы повышения квалификации по тематическим направлениям:

· «Основы ювенологии и  социальной работы с детьми и молодежью»,

· «Основы ювенальной юстиции. Ювенальные технологии», 
на создание модели службы психологов и социальных работников, участвующих в уголовном судопроизводстве по делам о правонарушениях несовершеннолетних;

на создание Межрегиональной Ассоциации специалистов, поддерживающих становление ювенальной юстиции в Российской Федерации;

на инициирование разработки дополнительных мероприятий по судебной защите прав и законных интересов несовершеннолетних и молодежи  с применением ювенальных технологий.

Органам исполнительной власти  субъектов Российской Федерации и местного самоуправления:

на разработку региональных законов, направленных на защиту прав несовершеннолетних и молодежи; 

на разработку и принятие Закона о комиссиях по делам несовершеннолетних;

на подтверждение   значимости и приоритетности внедрения  ювенальных судов и системы ювенальной юстиции  в российскую правоприменительную практику;

на создание Региональной межведомственной ассоциации специалистов по проблемам семьи, с перспективой их объединения во всероссийскую ассоциацию.

на расширение   практики  деятельности социальных служб,  социальной работы с семьей и ребенком на всех этапах взаимодействия с ними системы ювенальной юстиции;

на создание служб и центров психолого-педагогической, правовой помощи семье и ребенку;

на создание  системы дифференцированной материальной помощи семьям с детьми;

на развитие системы деятельности социально-реабилитационных центров по профилактике наркомании и правонарушений несовершеннолетних.

на обеспечение широкого участия общественных институтов и органов местного самоуправления в реализации профилактических программ.

на разработку и создание единого банка данных о несовершеннолетних, попадающих в поле зрения правоохранительных органов. 

Учреждениям и службам, занимающимся данной проблематикой:

на продолжение исследований мирового опыта в области ювенальной юстиции и практики применения ювенальных технологий для их последующего внедрения в практику работы с несовершеннолетними и молодежью.

Р Е З О Л Ю Ц И Я

по итогам работы круглого стола на тему: «Развитие института ювенальной юстиции в Ивановской области» от 12 сентября 2006 года

В заседании круглого стола по вопросу развития ювенальной юстиции в Ивановской области приняли участие представитель Министерства образования и науки РФ, главный федеральный инспектор в Ивановской области, представители органов исполнительной и законодательной власти области, правоохранительных и судебных органов, органов местного самоуправления, представители науки, правозащитных и общественных организаций.

Участники круглого стола подтвердили приверженность органов исполнительной и законодательной власти Ивановской области выработанным общеевропейским ценностям и подходам в сфере защиты прав детей и поддержки семьи и детства.

Необходимость введения в действие института ювенальной юстиции в Российской Федерации назрела давно, так как состояние преступности несовершеннолетних вызывает серьезную обеспокоенность в обществе, а методы работы по предупреждению противоправных деяний, совершаемых подростками, существующие формы воспитательно-профилактической работы, проводимой с ними, требуют серьезного совершенствования.

Существующее законодательство не позволяет в полной мере обеспечить создание ювенальных судов. Однако профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, помощь детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, в том числе детям, оказавшимся в конфликте с законом, может быть обеспечена путем формирования и совершенствования в рамках действующего законодательства ювенальных технологий защиты прав детей.  

По мнению участников круглого стола, развитие института ювенальной юстиции в Ивановской области целесообразно начать с создания объединенного судебного состава по делам несовершеннолетних в г. Иванове, а также обеспечения устойчивого функционирования системы профилактики безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних, института Уполномоченного по правам ребенка в Ивановской области.

Обсудив предложенные доклады, сообщения и выступления участники круглого стола пришли к решению:

1. Создать рабочую группу из числа представителей органов законодательной и исполнителей власти Ивановской области, судебных и правоохранительных органов, органов местного самоуправлений в целях разработки законодательных инициатив, касающихся организации и функционирования системы ювенальной юстиции, а также нормативных правовых актов по вопросам создания специализированных судов по делам несовершеннолетних в Ивановской области.

2. Признать целесообразность создания в г. Иванове объединенного судебного состава по делам несовершеннолетних (ювенального суда).

3. Просить администрацию г. Иванова изыскать возможность предоставления на условиях договора безвозмездного пользования здания для организации деятельности объединенного состава судей по делам несовершеннолетних.

4. Предложить управлению  судебного департамента при Верховном суде РФ в Ивановской области:

4.1. Совместно с Ивановским областным судом в рамках действующего законодательства Российской Федерации проработать вопрос о возможности формирования объединенного судебного состава по делам несовершеннолетних из числа судей районных судов г. Иванова; подготовить необходимые материально-технические обоснования требований к зданиям (помещениям), необходимым для организации судопроизводства по уголовным делам с участием несовершеннолетних.  

4.2. Совместно с Ивановским государственным университетом разработать программу профессиональной подготовки судей, помощников судей, занятых в сфере ювенального судопроизводства, сотрудников органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

5. Предложить Департаменту образования Ивановской области совместно с ректоратом Ивановского государственного университета рассмотреть вопрос о возможности создания на базе ИвГУ «Центра ювенальной юстиции».

6. Предложить комитету по социальной защите населения Ивановской области:

6.1. Рассмотреть возможность введения (откомандирования) в структуру объединенного судебного состава по делам несовершеннолетних ставки психолога, работающего на постоянной основе.

6.2. Проработать вопрос о создании в органах социальной защиты населения межведомственного регионального банка данных о несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении.

7. Просить Правительство Ивановской области рассмотреть возможность выделения дополнительных средств из областного бюджета на  увеличение количества сотрудников подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Ивановской области, работающих по специализации «школьный инспектор». 

8. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Ивановской области принять действенные меры к усилению взаимодействия всех субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, повышению их ответственности в области защиты прав и законных интересов несовершеннолетних.

Принять за основу организации взаимодействия органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних методические рекомендации по координации деятельности указанных органов и объединенного судебного состава по делам несовершеннолетних.

9.  Рекомендовать управлению внутренних дел Ивановской области в 1У квартале текущего года провести областной семинар с участием представителей всех субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по вопросу развития института ювенальной юстиции в Ивановской области.

10. Усилить роль общественных организаций в профилактической работе по предупреждению правонарушений несовершеннолетних, способствовать развитию в области волонтерского движения.

11. Просить Ивановскую областную Думу:

11.1. При принятии бюджета Ивановской области на 2007 год предусмотреть средства на открытие в области специального учебно-воспитательного учреждения закрытого типа для несовершеннолетних с девиантным поведением. 

11.2. Совместно с Правительством Ивановской области принять меры к созданию условий для работы Уполномоченного по правам ребенка в Ивановской области, укреплению материально-технической базы данного института в целях расширения возможностей защиты прав и законных интересов несовершеннолетних.

11.3. При принятии Закона «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ивановской области» установить норматив штатной численности работников комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в зависимости от численности несовершеннолетнего населения.
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